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zamowienie publiczne prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji,
ktérego przedmiotem jest dostawa i wdrozenie Zintegrowanego Systemu
Informatycznego (ZSI) w formie leasingu operacyjnego

PGK/zP/10/2023

Strona postepowania: https://platformazakupowa.pl/transakcja/829116

Nr ogtoszenia BZP:

2023/BZP 00432731/01

Data powziecia wiadomosci o okolicznosciach stanowigcych podstawe odwotania:
6 pazdziernika 2023 r. — data udostepnia SWZ na ww. stronie internetowej postepowania

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym,
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawq lub Pzp

W imieniu i na rzecz Odwotujgcego, w oparciu o art. 505 ust.1 oraz art. 513 pkt 1-2 i art. 514

ust.1 ustawy, wnosze odwotanie wobec postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamowienia,
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zwanej dalej SWZ sporzadzonej w postepowaniu na dostawe i wdrozenie Zintegrowanego
Systemu Informatycznego (ZSI) w formie leasingu operacyjnego, oznaczonym przez
Zamawiajgcego numerem sprawy PGK/ZP/10/2023, w zakresie nastepujgcych postanowien
SWZ:
1. Pkt 4.1. SWZ oraz odpowiednio Zatgcznika nr 8 (Projektowane postanowienia
umowy) zakresie leasingu operacyjnego,
2. Pkt 2 Zatacznika nr 9 do SWZ (Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia) w zakresie
opcjonalnego Systemu informacji przestrzennej GIS,
3. Pkt 4.3-7 SWZ w zakresie rownowaznosci.

Wskazanym postanowieniom SWZ zarzucam naruszenie nastepujgcych przepiséw:

1. Art. 16 w zw. z art. 99 ust. 4 ustawy poprzez przygotowanie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w sposdb nie zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcoéw, jak réwniez poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposob, ktéry moze utrudniaé uczciwg konkurencje w zakresie:

- zawarcia w opisie przedmioty zamodwienia w pkt 4 obowigzku o tresci : Zamawiajgcy
wymaga, aby oferowany ZS| spetniat ponizsze wymagania: - umozliwiat prace 10
uzytkownikom, - byt systemem autorskim Wykonawcy we wszystkich jego obszarach
funkcjonalnych,

- zawarcia w opisie przedmiotu zamdwienia systemu informacji przestrzennej GIS jako
zamowienia opcjonalnego, przy jednoczesnym braku, wbrew ustawowemu
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 441 ust. 1 pkt 2 Pzp, wskazania w Zatgczniku nr 8 do
SWZ okolicznosci skorzystania z opcji a takze, co nalezy podkresli¢ w zaprzeczeniu (sic!)
w pkt. 4.2.8 ogtoszenia o zamdwieniu — ,Zamdwienie obejmuje opcje: Nie”

2. Art. 99 ust. 1, 4-6 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
niejednoznaczny i nie wyczerpujgcy poprzez niejednoznacznos¢ opisu przedmiotu
zamoéwienia, w szczegdlnosci zaniechanie, wbrew ustawowemu obowigzkowi podania
w SWZ kryteriéw stosowanych w celu oceny rdéwnowaznosci, przy jednoczesnym
obcigzeniem  Wykonawcdw  negatywnymi  skutkami  w zakresie = wykazywania
rOwnowaznosci.

Z uwagi na wskazane wyzej zarzuty odwotujgcy wnosi o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci:
2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji postanowien SWZ:
1) uzupetnienie tresci zatacznika nr 8 do SWZ przez okreslenie wszystkich okolicznosci
skorzystania z opcji w sposdéb zgodny z art. 441 ust. 1 pkt 2 Pzp;
2) zmiane tresci ogtoszenia w pkt 4.2.8. przez zmiane zapisu ,,Zamoéwienie obejmuje opcje:
Nie” na zapis ,Zamdwienie obejmuje opcje: Tak”

3) w zakresie zapisu pkt 4 zatgcznika nr 9 o tresci ,Zamawiajgcy wymaga, aby oferowany
ZS| spetniat ponizsze wymagania: - umozliwiat prace 10 uzytkownikom, - byt systemem
autorskim Wykonawcy we wszystkich jego obszarach funkcjonalnych”,
poprzez jego zmiane na nastepujacy: ,Zamawiajgcy wymaga, aby oferowany ZSI spetniat



|
SoftHards.. Papirus SCl°

ROK ZAk OZENIA 1990
ponizsze wymagania: — umozliwiat prace 10 uzytkownikom, — byt systemem autorskim
Wykonawcy we wszystkich jego obszarach funkcjonalnych z wytaczeniem funkcjonalnosci
systemu informacji przestrzennej GIS”
3. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego,

zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego zwrotu uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw
udziatu w postepowaniu odwotawczym,

Uzasadnienie interesu prawnego:

Odwotujgcy oswiadcza, ze ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania albowiem
Odwotujgcy jest wykonawcy, ktérego gtowny przedmiot dziatalnosci polega na wdrazaniu
zintegrowanych systemoéw informatycznych swojego autorstwa oraz Swiadczeniu ustug opieki
powdrozeniowej (serwisu) tegoz oprogramowania. Zamawiajgcy nalezy do grona podmiotdw,
dla ktérych dedykowany jest zintegrowany system informatyczny Wykonawcy, co wynika z tresci
strony internetowej — zaktadki ,Oferta”. Biorgc pod uwage powyzsze Wykonawca ponad
wszelkg watpliwos¢ ma interes w uzyskaniu zamowienia. Zarzucane Zamawiajgcemu naruszenia
znacznie utrudniajg przygotowanie i ztozenie oferty a nawet mogg prowadzi¢ do braku
mozliwoséci ztozenia przez Odwotujgcego oferty niepodlegajgcej odrzuceniu, ktora
uwzgledniajac kryteria oceny ofert, mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejszg. To z kolei moze
doprowadzi¢ do braku mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia przez Odwotujgcego,
a zatem moze spowodowacé poniesienie przez Odwotujgcego szkody w postaci utraconych
korzysci wynikajacych z realizacji zamowienia. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na zachowujgcy
swojg aktualnos$¢ w obecnym stanie prawnym wyrok KIO z dnia 23 sierpnia 2012 r. (sygn. KIO
1691/12 i KIO 1704/12) zgodnie, z ktorym ,Na etapie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, brak jest mozliwosci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktdrg
wykonawca moze ponies¢, wystarczajgce jest zatem wskazanie na naruszenie przepisow
prowadzgce do powstania hipotetycznej szkody w postaci utrudnienia dostepu do zamowienia
lub spowodowania koniecznosci ubiegania sie o zamdwienie niezgodnie z prawem, w tym
zawarcia niezgodnej z przepisami prawa umowy w sprawie zamowienia publicznego”.

Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w uzyskaniu zamdwienia, co czyni zado$¢ przestankom
whniesienia odwotania okreslonym w art. 505 ust. 1 ustawy PZP.

Zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy kopia niniejszego odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapozna¢ sie z
jego trescig przed uptywem tego terminu.

Uzasadnienie
Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
podstawowym na dostawe i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI) w
formie leasingu operacyjnego.

W dniu 6 pazdziernika 2023 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych zostato opublikowane
ogtoszenie nr 2023/BZP 00432731/01 na stronie prowadzonego postepowania udostepniono
dokumentacje postepowania, w tym SWZ.
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Dowdd: Specyfikacja Warunkéw Zamowienia —w aktach postepowania

Ad. Zarzut opisany w pkt 1 tiret 1

W opisie przedmiotu zamdwienia w tresci zatgcznika nr 9 do SWZ widnieje zapis ,,Zamawiajgcy
wymaga, aby oferowany ZSI spetniat ponizsze wymagania: — umozliwiat prace 10 uzytkownikom, -
byt systemem autorskim Wykonawcy we wszystkich jego obszarach funkcjonalnych”

W ocenie Odwotujgcego postawienie takiego warunku w potfgczeniu z trescig pkt 2 zatgcznika nr 9 do
SWZ, ktory stanowi liste minimalnych funkcjonalnosci wymaganych przez Zamawiajgcego, wsréd
ktérych w tiret 17 jest wymieniony ,System informacji przestrzennej GIS” — uniemozliwia skuteczne
ubieganie sie o zamodwienie wykonawcom, ktérzy oferujg zintegrowany system informatyczny
spetniajgcy wszystkie wymogi funkcjonalne Zamawiajgcego oraz funkcjonalnos¢ ,System informacji
przestrzennej GIS” jako oprogramowanie innego producenta.

Oprogramowanie systemu informacji przestrzennej GIS jest systemem specjalistycznym, ktérego
dostawg i wdrozeniem zajmujg sie wyspecjalizowane podmioty na rynku. Odwotujgcy dotychczas w
swojej ponad 30-letniej praktyce, kazdorazowo z sukcesami realizowat dostawy zintegrowanego
systemu informatycznego w potaczeniu z systemami informacji przestrzennej GIS autorstwa innych
producentow.

W ocenie Odwotujgcego specjalistyczny oraz niszowy charakter systemow informacji przestrzennej
GIS wrecz przemawia za tym aby korzystac z rozwigzan podmiotdw wyspecjalizowanych, na zasadzie
ze jak cos jest od wszystkiego to w rzeczywistosci jest od niczego.

Jednoczes$nie taka formuta, w ktoérej system informacji przestrzennej GIS jest dostarczany przez
podmiot inny niz producent ZSlI, jest sprawdzonym modelem funkcjonujgcym na rynku, na
potwierdzenie czego Odwotujgcy sktada referencje z umdw zrealizowanych w ostatnich miesigcach.
Zapis w aktualnym brzmieniu wyklucza Odwotujgcego, ktory jest jednym z czotowych dostawcéw ZSI
dla branzy przedsiebiorstw gospodarki komunalnej, z udziatu w przedmiotowym postepowaniu,
kosztem ,skazania” Zamawiajgcego na oferte mniejszej liczby wykonawcdw i tym samym organizacje
przetargu w formule braku ofert konkurencyjnych.

W ocenie Odwotujgcego za wdrozeniem catego ZSI wraz z system informacji przestrzennej GIS
jednego autorstwa nie przemawiajg zadne logiczne argumenty w postaci lepszego: bezpieczenstwa,
stabilnosci czy szybkosci dziatania, poniewaz systemy informacji przestrzennej GIS dostepne na
polskim rynku sg z zatozenia dostosowane do wspotpracy z ZSI innych producentéw a contrario
system informacji przestrzennej GIS jest rozwigzaniem na tyle specjalistycznym i niszowym, iz
producenci ZSI zazwyczaj nie trudnig sie jego tworzeniem.

Wedtug wiedzy Odwotujacego jest jeden producent ZS| dysponujgcy jednoczesnie autorskim
systemem informacji przestrzennej GIS — Unisoft sp. z 0.0. w Gdansku, ktéora to firma jest
jednoczesnie gtownym konkurentem Odwotujgcego. Dlatego wprowadzenie do opisu przedmiotu
zamoéwienia wymogu pochodzenia systemu ZSI wraz z system informacji przestrzennej GIS, ktory
nota bene Zamawiajgcy opisat w SWZ jako zamodwienie opcjonalne (sic!), od jednego producenta nosi

znamiona dyskryminacji posredniej, ktéra narusza podstawowe zasady zamdéwien publicznych.
Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 7 stycznia 2020 r. (sygn. akt KIO/KD 78/19),
ogtoszonej w nastepstwie kontroli doraznej Prezesa Urzedu Zamodwienn Publicznych ,Naruszenie
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zasady wynikajgcej z art. 29 ust. 2 [aktualnie art. 99 ust. 4 — dodane przez Odwotujacego] ustawy
Prawo zamodwien publicznych moze byc¢ realizowane w sposob bezposredni, a takze w posredni,
tj. poprzez wskazanie wprost na okreslonego producenta lub produkt albo poprzez takie opisanie
parametrow/wymogow dotyczgcych zamdwienia, ktére wskazuje na konkretnego producenta lub
produkt. Na powyzsze zwrocita uwage takze Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 6 maja 2010 r.,
sygn. KIO/UZP 634/10, w ktdrym stwierdzita, Ze: "dyskryminacja wykonawcow moze wynikac z uzycia
przy opisie przedmiotu zamdwienia oznaczen konkretnego producenta lub konkretnego produktu
(dyskryminacja bezposrednia) lub postugiwania sie parametrami wskazujgcymi na konkretnego
producenta lub konkretny produkt (dyskryminacja posrednia). Jako forme dyskryminacji posredniej

przyjmuje sie rowniez ustalanie wymagarn na tyle rygorystycznych, Ze nie jest to uzasadnione

potrzebami Zamawiajgceqo, a jednoczesnie ogranicza krgg wykonawcow zdolnych do wykonania

zamowienia do jednego wykonawcy lub ogranicza krgg wykonawcow do podmiotow moggcych

zaoferowad urzgdzenia tylko jedneqgo producenta". Podobnie uzasadnienie Prezes UZP zawart
w wynikach kontroli doraznej w sprawie o sygnaturze akt UZP/DKD/KND/46/11.

Tak okreslony przez Zamawiajgcego wymog pochodzenia ZSI oraz GIS od jednego producenta
wskazuje na jeden podmiot, ktéry bedzie spetnia ten wymog.

Ponadto, na podkreslenie zastuguje dodatkowo okoliczno$é, iz rozwigzania oferowane przez Unisoft
sp. z 0.0. sg kilkukrotnie (nawet 3-krotnie) drozsze od ZIS autorstwa Odwotujgcego, co wynika
z analizy sprawozdan finansowych.

Ad. Zarzut opisany w pkt 1 tiret 2

W opisie przedmiotu zamdwienia w tresci zatgcznika nr 9 do SWZ widnieje zapis o opcjonalne;j
mozliwosci zamdéwienia przez Zamawiajgcego systemu informacji przestrzennej GIS. Natomiast
przepis art. 441 ustawy stanowi, ze: Zamawiajgcy moze skorzystac z opcji, jezeli przewidziat opcje
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamdwienia w postaci zrozumiatych, precyzyjnych

i jednoznacznych postanowien umownych, ktore tgcznie spetniajg nastepujgce warunki: 1) okreslajg

rodzaj i maksymalng wartosc¢ opcji; 2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji; 3) nie modyfikujqg

ogolnego charakteru umowy.

W uznaniu Odwotujgcego Zamawiajgcy w SWZ nie sprostat wymogom okreslonym w art. 441 Pzp.
W zatgczniku nr 8 do SWZ nie zostaty opisane okolicznosci skorzystania z opcji oraz co dodatkowo
istotne w pkt 4.2.8. ogtoszenia o zamodwieniu widnieje zapis nastepujgcej tresci: Zamowienie
obejmuje opcje: Nie. Tresci ogtoszenia o zamodwieniu nie moze réznié sie czy nawet przeczyé
analogicznym postanowieniom specyfikacji warunkow zaméwienia.

Wobec ww. sprzecznos$ci w dokumentacji przedmiotowego postepowania Odwotujacy nie jest

w stanie przygotowad oferty w zakresie opcji zamodwienia systemu informacji przestrzennej GIS

bez narazania sie na odrzucenie jego oferty.

Ad. Zarzut opisany w pkt 2

W art. 99 ust. 1 Pzp ustawodawca unormowat, iz przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb
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jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

W pkt 4.3-7 SWZ Zamawiajgcy zawart postanowienia dotyczgce rownowaznosci, przy czym punkty te
wydajg sie by¢ skopiowang trescig typowa dla ogdlnikowych wyjasnien, komentarzy do ustawy czy
innych sktadnikow pismiennictwa, lub blankietowych szablonow dostepnych w internecie. Natomiast
nie odnoszg do opisu przedmiotu zamodwienia w postepowaniu, w ktorym Odwotujgcy jest
zainteresowany udziatem. Zamawiajgcy bezrefleksyjnie przenoszac (kopiujac) tres¢ do ,,swojej” SWZ
nie zweryfikowat pod katem jednoznacznosci i kompletnosci opisu przedmiotu zamdwienia.

Jedynie w sytuacji kiedy Zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposdb, moze korzystaé ze wskazan przedmiotowych czy podmiotowych, po
wypetnieniu przestanek dopuszczajgcych odstepstwo od art. 99 ust. 1 i 4 Pzp. Jedng z nich jest
wskazanie przez Zamawiajgcego kryteriéw stosowanych przy ocenie réwnowaznosci.

Analiza SWZ w przedmiotowym postepowaniu prowadzi do przeswiadczenia, ze Zamawiajacy nie wie
czy uzyt czy nie uzyt znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zzrédta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce. Ale
na wszelki wypadek dodat dos$¢ obszerng aczkolwiek blankietowg tres¢ dotyczgcg réwnowaznosci.
Trudno tez jednoznacznie doszukac sie kryteriéw jednoznacznosci.

Jak zauwazyta Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie o sygn. akt
KIO 474/21 ,Zamawiajgcy na etapie postepowania przetargowego nie okreslit w sposdb jasny
i oczywisty, ktore konkretnie parametry urzqgdzenia nie bedq uznawane przez niego jak

rownowazne.”.

Braki w opisie przedmiotu zamdwienia uniemozliwiajg Odwoftujgcemu ztozenie waznej oferty i tym
samym eliminujg z mozliwosci wziecia udziatu w przetargu, co jest niezgodne z jego uzasadnionym
interesem przejawiajgcym sie w pozyskaniu tego zamodwienia.

W tym stanie rzeczy niniejsze odwotanie jest konieczne i uzasadnione.

Szersza argumentacja wraz z dowodami, na potwierdzenie zarzutéw zawartych w niniejszym
odwotaniu, zostanie zawarte w odrebnym pismie procesowym.
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