Wroctaw, dnia 21 marca 2025r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Odwotujacy:
Impel S.A.

ul. A. Stonimskiego 1; 50-304 Wroctaw

KRS 0000004185, NIP: 8990106769

Numer telefonu: 510 015 097

Adres poczty elektronicznej: a.pikon@impel.pl
Przedstawiciel (imie i nazwisko): Angelika Pikon

Zamawiajacy:

Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku

ul. Jana Kilinskiego 1, 15 - 089 Biatystok

NIP: 5420211717

Numer telefonu: 85 748 55 39, 85 748 55 50, 85 748 56 25,
85748 56 26, 85 748 56 40, 85 748 56 27,

8574857 39, 85686 51 37

Adres poczty elektronicznej: zampubl@umb.edu.pl
Adres strony internetowej: www.umb.edu.pl

ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1320)
— dalej: Ustawa lub pzp, sktadamy odwotanie wobec tresci postanowien specyfikacji warunkow
zamoOwienia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Swiadczenie ustug utrzymania czystosci w budynkach Uczelni, terenu
zewnetrznego przy WNOZ i CSM oraz przy Centrum Radiofarmacji wraz z obstugg szatni i ochronag
obiektow nalezgcych do Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku, z podziatem na 20 czesci tj. wobec
niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci Zamawiajgcego, dokonanej w ww. postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia, polegajacej na ustanowieniu postanowien umownych:

a) uniemozliwiajgcych uzyskanie przez wykonawce zmiany wynagrodzenia, adekwatnej do

zmienionych kosztéw wykonania zamdéwienia na podstawie art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy;
b) uniemozliwiajacych uzyskanie przez wykonawce waloryzacji na podstawie art. 439 Ustawy.

I. Okreslenie przedmiotu zamoéwienia (numer ogtoszenia):
Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
Dz.U. S: 49/2025 156594-2025 z dnia 11/03/2025

Il. Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajgacego, ktorej zarzuca sie
niezgodnosé z przepisami ustawy oraz zwiezte przytoczenie zarzutow:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy poprzez wadliwe okreslenie przez Zamawiajgcego zasad waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz zasad gromadzenia i wysokosci wptat do
pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018r. o
pracowniczych planach kapitatowych


mailto:zampubl@umb.edu.pl

2) art.439 Ustawy wzw. zart. 16i17 Ustawyw zw. zart. 58 § 1 i art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 Kodeks cywilny (Dz. U. 1964.16.94 z zm.) — dalej kc poprzez:
a) wadliwe okreslenie we wzorze umowy zasad dotyczacych zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmian cen materiatdw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamowienia,

oraz

b) naduzycie dominujacej pozycji Zamawiajacego przy projektowaniu tresci projektu umowy
polegajacej na uwzglednieniu jedynie swoich interesow przy sformutowaniu umownych
zasad zmian wysokosci wynagrodzenia, wymaganych w mysl art. 439 Ustawy podczas, gdy
Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ uzasadniony interes wykonawcy i zapewni¢ rzeczywistg
rownowage ekonomiczng miedzy stronami i jednoczesnie unika¢ wszystkiego co taka
relacje moze zachwiac.

lll. Wniosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwotania:

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu

dokonanie zmiany tresci SWZ i ogtoszenia poprzez:

1) wzakresie dotyczacym zmiany wynagrodzenia wykonawcy na podst. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy:
a) usuniecie § 5 ust 4 Zatgcznika nr5 do SWZ - wzérumowy - czesé¢ 1,2,5,6, 8,9, 11, 12, 15,

16, 18;

b) usuniecie § 6 ust 4 Zatagcznika nr 5 do SWZ - wzérumowy - czes¢ 3,4, 7, 10, 13, 14, 17, 19
c) usuniecie 8 8 ust 1 pkt. 1.3 Zatgcznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czes¢ 20

2) w zakresie dotyczgcym waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy na podst. art. 439 Ustawy:
a) zmiane 8 5 ust 17-25 Zatgcznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czesé 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12,

15,

16, 18 w nastepujacy sposoéb, lub réwnowazny:

»17. Wynagrodzenie umowne moze podlega¢ waloryzacji po zakonczeniu kazdych 6

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

miesiecy swiadczenia ustugi z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy Umowa zostata
zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczatkowym
terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert w postepowaniu o
udzielnie zamdwienia publicznego, w wyniku ktérego zawarto Umowe.

Kazda ze stron Umowy moze zwrdci¢ sie do drugiej strony z wnioskiem o waloryzacje
w terminie do 30 dni od dnia uptywu kazdych kolejnych 6 miesiecy realizacji Umowy.
Strona rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia jego wptywu.

Pierwsza waloryzacja moze nastgpic po 6 miesigcach realizacji Umowy.
Wynagrodzenie bedzie podlega¢ waloryzacji (wzrost lub obnizenie). w oparciu o
ostatnio opublikowany w chwili sktadania wniosku o waloryzacje potroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych opublikowany w formie komunikatu przez
Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski” na stronie internetowej Urzedu (okres poprzedni = 100).

Strony moga zadac¢ waloryzacji wynagrodzenia, jezeli wskaznik wzrostu lub obnizenia
cen towardw i ustug, o ktérym mowa w ust. 20, osiggnie minimum 2% w stosunku do
okresu poprzedniego.

W przypadku likwidacji okreslonego w ust. 20 wskazZnika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, lub zmiany podmiotu, ktéry urzedowo go ustala, mechanizm, o
ktorym mowa w niniejszym paragrafie stosuje sie odpowiednio do wskaznika i
podmiotu, ktdry zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastapi dotychczasowy
wskaznik lub podmiot.

W wyniku dokonania waloryzacji, catkowite wynagrodzenie moze ulec zwiekszeniu lub
zmniejszeniu maksymalnie o 5% catkowitego wynagrodzenia netto.

Zmiana cen materiatéw lub zmiana kosztdw musi by¢ zwigzana z realizacja Umowy.
Udowodnienie powyzszych okolicznosci spoczywa na Wykonawcy.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 17 - 24, wymaga zawarcia
aneksu w formie pisemnej lub elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanymi podpisami
elektronicznymi pod rygorem niewaznosci”.



b) Zmiane § 6 ust 17-25 Zatgcznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czes$é 3, 4, 7, 10, 13, 14, 17,
19 w nastepujacy sposdb, lub réwnowazny:
»17. Wynagrodzenie umowne moze podlega¢ waloryzacji po zakoriczeniu kazdych 6

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

miesiecy sSwiadczenia ustugi z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy Umowa zostata
zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczatkowym
terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzier otwarcia ofert w postepowaniu o
udzielnie zamdwienia publicznego, w wyniku ktdrego zawarto Umowe.

Kazda ze stron Umowy moze zwrdci¢ sie do drugiej strony z wnioskiem o waloryzacje
w terminie do 30 dni od dnia uptywu kazdych kolejnych 6 miesiecy realizacji Umowy.
Strona rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia jego wptywu.

Pierwsza waloryzacja moze nastapic¢ po 6 miesigcach realizacji Umowy.
Wynagrodzenie bedzie podlega¢ waloryzacji (wzrost lub obnizenie). w oparciu o
ostatnio opublikowany w chwili sktadania wniosku o waloryzacje potroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych opublikowany w formie komunikatu przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski” na stronie internetowej Urzedu (okres poprzedni = 100).

Strony moga zadac waloryzacji wynagrodzenia, jezeli wskaznik wzrostu lub obnizenia
cen towardw i ustug, o ktérym mowa w ust. 20, osiggnie minimum 2% w stosunku do
okresu poprzedniego.

W przypadku likwidacji okreslonego w ust. 20 wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, lub zmiany podmiotu, ktéry urzedowo go ustala, mechanizm, o
ktdrym mowa w niniejszym paragrafie stosuje sie odpowiednio do wskaZnika i
podmiotu, ktéry zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastapi dotychczasowy
wskaZznik lub podmiot.

W wyniku dokonania waloryzacji, catkowite wynagrodzenie moze ulec zwiekszeniu lub
zmniejszeniu maksymalnie o 5% catkowitego wynagrodzenia netto.

Zmiana cen materiatow lub zmiana kosztow musi by¢ zwigzana z realizacja Umowy.
Udowodnienie powyzszych okolicznosci spoczywa na Wykonawcy.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 17 - 24, wymaga zawarcia
aneksu w formie pisemnej lub elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanymi podpisami
elektronicznymi pod rygorem niewaznosci”.

c) Zmiane 8 8 ust 2 - 10 Zatagcznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czesé 20 w nastepujacy
sposob, lub rownowazny:

’:2-

A

Wynagrodzenie umowne moze podlega¢ waloryzacji po zakoriczeniu kazdych 6
miesiecy swiadczenia ustugi z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy Umowa zostata
zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczatkowym
terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert w postepowaniu o
udzielnie zamdwienia publicznego, w wyniku ktérego zawarto Umowe.

Kazda ze stron Umowy moze zwrdci¢ sie do drugiej strony z wnioskiem o waloryzacje
w terminie do 30 dni od dnia uptywu kazdych kolejnych 6 miesiecy realizacji Umowy.
Strona rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia jego wptywu.

Pierwsza waloryzacja moze nastagpic po 6 miesigcach realizacji Umowy.
Wynagrodzenie bedzie podlega¢ waloryzacji (wzrost lub obnizenie). w oparciu o
ostatnio opublikowany w chwili sktadania wniosku o waloryzacje potroczny wskaZnik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych opublikowany w formie komunikatu przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski” na stronie internetowej Urzedu (okres poprzedni = 100).

Strony moga zadac¢ waloryzacji wynagrodzenia, jezeli wskaZznik wzrostu lub obnizenia
cen towarow i ustug, o ktérym mowa w ust. 5, osiagnie minimum 2% w stosunku do
okresu poprzedniego.

W przypadku likwidacji okreslonego w ust. 5 wskaZnika cen towaréw | ustug
konsumpcyjnych, lub zmiany podmiotu, ktéry urzedowo go ustala, mechanizm, o
ktorym mowa w niniejszym paragrafie stosuje sie odpowiednio do wskaznika i
podmiotu, ktdry zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastapi dotychczasowy
wskaznik lub podmiot.



8. Wwyniku dokonania waloryzacji, catkowite wynagrodzenie moze ulec zwiekszeniu lub
zmniejszeniu maksymalnie o 5% catkowitego wynagrodzenia netto.

9. Zmiana cen materiatow lub zmiana kosztéw musi by¢ zwiazana z realizacjg Umowy.
Udowodnienie powyzszych okolicznosci spoczywa na Wykonawcy.

10. Zmiana wysokosci wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2 - 9, wymaga zawarcia
aneksu w formie pisemnej lub elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanymi podpisami
elektronicznymi pod rygorem niewaznosci”.

3) dokonanie stosownej zmiany postanowien SWZ i ogtoszenia bedacych konsekwencja
uwzglednienia wniosku 1) — 2) powyze;j.

Ponadto wnosze o obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego, w tym
zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow zastepstwa przed Krajowa Izbag
Odwotawcza.

. Wskazanie interesu Odwotujacego:

Odwotujagcy oswiadcza, iz ma interes w ztozeniu niniejszego odwotania, poniewaz obecne
postanowienia ogtoszenia o zamoéwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty i ubieganie sie
o0 przedmiotowe zamoéwienie. Tym samym, w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej
wskazanych przepisow Ustawy, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci utraty mozliwosci
pozyskania przedmiotowego zamoéwienia, a ponadto jest narazony na szkode polegajgca na
pozbawieniu Odwotujacego realnych korzysci finansowych wynikajgcych z tytutu realizacji
niniejszego zamowienia.

Termin na ztozenie odwotania:

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 2 pkt 1 Ustawy, odwotanie wobec tresci dokumentéw
zamoéwienia, wnosi sie wterminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.

Wartosé przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 Ustawy.

Zamawiajgcy w dniu 11.03.2025 r. roku opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogtoszenie o zamowieniu co oznacza, ze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem
ustawowego terminu.

Wohis od odwotania zostat wniesiony na rachunek Urzedu Zaméwien Publicznych.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Swiadczenie ustug
utrzymania czystosci w budynkach Uczelni, terenu zewnetrznego przy WNQOZ i CSM oraz przy Centrum
Radiofarmacji wraz z obstuga szatni i ochrong obiektéw nalezacych do Uniwersytetu Medycznego w
Biatymstoku, z podziatem na 20 czesci.

Odwotujacy podnosi:
I

Postanowienia umowne uniemozliwiajgce zmiane wynagrodzenia wykonawcy adekwatna do
zmienionych kosztéw wykonania zaméwienia na podstawie art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy.

Zgodnie z:

a) §5 ust 4 Zatacznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czes¢ 1, 2, 5, 6, 8,9, 11, 12, 15, 16, 18 ,We
wszystkich przypadkach okreslonych w ust. 3, Wykonawca moze zwrdci¢ sie do
Zamawiajgcego z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, przy czym Zamawiajacy moze
sfinansowaé¢ maksymalnie 50 % wzrostu wynagrodzenia badZz minimalnej stawki

godzinowej, zas pozostate 50 % stanowia ryzyko dziatalnosci gospodarczej Wykonawcy.”




b) § 6 ust 4 Zatgcznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czesé¢ 3, 4, 7, 10, 13, 14, 17, 19
“We wszystkich przypadkach okreslonych w ust. 3, Wykonawca moze zwrdoci¢ sie do
Zamawiajgcego z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, przy czym Zamawiajacy moze sfinansowac
maksymalnie 50 % wzrostu wynagrodzenia badZz minimalnej stawki godzinowej, zas
pozostate 50 % stanowia ryzyko dziatalnosci gospodarczej Wykonawcy.

c) 88ust1pkt. 1.3 Zatgcznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - czesé 20
»We wszystkich przypadkach okreslonych w pkt. 1.2, WYKONAWCA moze zwrdci¢ sie do
ZAMAWIAJACEGO z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zmiany
wysokosSci wynagrodzenia naleznego WYKONAWCY, przy czym ZAMAWIAJACY moze
sfinansowaé maksymalnie 50 % wzrostu wynagrodzenia, zas pozostate 50 % stanowia
ryzyko dziatalnosci gospodarczej WYKONAWCY.”

Odwotujacy podnosi, ze ww. postanowienie jest niezgodne z Prawem zamowien publicznych, gdyz
jego rzeczywistym celem jest uwolnienie Zamawiajgcego od obowigzku waloryzacji wynagrodzenia
Wykonawcy. Zastrzezenie w umowie, ze Zamawiajgcy moze sfinansowaé 50% wzrostu
wynagrodzenia, za$ pozostate 50% stanowi ryzyko dziatalnosci gospodarczej wykonawcy, jest
wadliwe i jako takie stoi w sprzecznosci z celem przywotanego przepisu.

Odwotujacy podnosi, ze w mysl przepisu art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zamdéwien publicznych, ktory
ma charakter bezwzglednie obowigzujacy (ius cogens), Zamawiajgcy nie jest uprawniony do
decydowania, na jakich warunkach nastgpi zmiana wynagrodzenia wykonawcy zamowienia
publicznego w przypadku zaistnienia przestanek waloryzacyjnych, tj. zmiany stawki podatku od
towardw i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wyhagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz zasad
gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W szczegdblnosci zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy nie moze wprowadzac¢ jakichkolwiek skutecznych
ograniczen wysokosci waloryzacji naleznej Wykonawcy w trybie art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo
zamowien publicznych, w szczegélnosci poprzez zastrzezenie, ze waloryzacja bedzie obejmowata
wytgcznie 50% zwiekszonych kosztéw ponoszonych przez wykonawce.

Zgodnie z art. 436 pzp Zamawiajgcy zobowigzany jest do rzeczywistej i racjonalnej partycypaciji
w zwiekszonych kosztach realizacji zamowienia. Przymiotu racjonalnosci, proporcjonalnosci,
przejrzystosci, efektywnosci oraz rzeczywistej woli partycypacji w zmienionych kosztach realizacji
zamowienia, nie mozna przypisac¢ zachowaniu polegajagcemu na formutowaniu ograniczen, podczas,
gdy zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg, zmiana wynagrodzenia w przypadku zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 436 pkt 4 lit. b) pzp, powinna by¢ odpowiednia. Na skutek
wprowadzenia ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o waloryzacje przez Wykonawce, Zamawiajgcy
zabezpieczyt sie przed rzeczywistym finansowaniem zmiany kosztéw realizacji kontraktu, co jest
catkowicie sprzeczne z celem przepisu art. 436 pzp. Formutowanie postanowie umownych, ktérych
celem jest unikniecie przez Zamawiajgcego ponoszenia ciezarow ww. wzrostu kosztéw, stanowi
naduzycie przystugujagcego mu prawa do formutowania postanowien umownych i w konsekwencji
Swiadczy o dokonywaniu czynnosci prawnych sprzecznych z prawem lub majgcych na celu obejscie
prawa, a wiec czynnosci prawnych bezwzglednie niewaznych na podstawie art. 58 Kodeksu
cywilnego. Na skutek ww. wady, nie zostata sformutowana klauzula, o ktérej mowa w art. 436 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych



Waloryzacja wynagrodzenia okreslonego w umowie musi nastgpi¢ w takim stopniu oraz
w takim zakresie, w jakim wynika to ze zmiany przepiséw oraz w jakim dotyczy danego wykonawcy,
tj. z uwzglednieniem konkretnego (mierzalnego) wptywu zaistniatych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych na wzrost (lub tez obnizenie) kosztow realizacji zamoOwienia przez danego
wykonawce (tak: KIO w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2018 r., KIO 1681/18). Wprowadzanie do umowy
zapisOw ograniczajgcych waloryzacje w oparciu o art. 436 ust. 4 lit. b) Ustawy sprzeciwia sie celowi
tego przepisu i wypacza jego cel, gdyz charakter waloryzaciji z art. 436 Ustawy nie daje mozliwosci
ograniczania zmian wprowadzanych w oparciu o przywotany przepis.

Odwotujgcy zawraca uwage, ze formutowanie postanowien umownych, uwalniajgcych
Zamawiajgcego od obowigzku zastosowania art. 436 ust. 4 lit. b) Ustawy, jest niezgodne z celem
tegoz przepisu. Odwotujgcy wskazuje, ze powodem nowelizacji przepisu art. 142 poprzedniej ustawy
Prawo zaméwien publicznych - aktualnie art. 436 pkt 4 lit. b) - byto m.in., ze: ,w praktyce
zamawiajgcych wtasciwie nieobecne byto wtaczanie do wzorow umow tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajgcych tres¢ wzorow (projektdw) umadw, nie pozwalata na uwzglednienie
w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow, zmian kosztéw
wykonania zamdwienia, zwtaszcza dotyczgcych zmian wysokosci obciazen publicznoprawnych. W
efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towardw i ustug (VAT)
powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej
przedsiebiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztéow
wykonania zamdwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity sie przede wszystkim do umdw
wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami ciezaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace
zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy sa
narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastapienie materiatow
potrzebnych do wykonania zamdwienia materiatami tanszymi, ktore zazwyczaj sa materiatami
nizszej jakosci. Zniwelowanie powyZszych dziatan moze nastapi¢ dzieki wprowadzeniu zasady
obowigzku wprowadzania do umdw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci
wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach”.

Odwotujgcy pozwala sobie takze zaznaczyé, na temat ww. przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wypowiedziata sie takze Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 9 marca
2015 r. (KIO 346/15). Zgodnie, z przywotanym wyrokiem, ktéry zachowat aktualnosé
w obowigzujgcym stanie prawnym: ,,(...) wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp stawki podatku VAT,
kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz zasady i stawki obowigzujgce w ubezpieczeniach
spotecznych i zdrowotnych sa regulowane przez akty prawne o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie majg zadnego wptywu na ich wysokos¢ i musza je
uwzgledniaé¢ rowniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian przez
ustawodawce moze zatem wptynag¢ na koszt wykonania zamowienia przez wykonawce. Celem
wskazanego przepisu jest mozliwos¢ unikniecia przez wykonawce negatywnych dla niego skutkdw
zmian legislacyjnych. Wniosek taki wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 29 sierpnia 2014
roku, gdzie wskazano, ze w dzisiejszej praktyce zamawiajacych wtasciwie nieobecne jest wtaczanie
do wzordw umoéw tzw. Klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzorow
(projektéow) umdw, nie pozwala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych,
niezaleznych od wykonawcdw, zmian kosztédw wykonania zamdwienia, zwtaszcza dotyczacych
obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np.
podatku od towardw i ustug (VAT) powoduje utrate marzy a w konsekwencji prowadzi do pogorszenia
sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Powyzsze prowadzi do znacznego ograniczenia przez
przedsiebiorcow kosztéw wykonania zamdwienia. WyZej wskazane sytuacje odnosza sie przede
wszystkim do umdw wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy sg zaskakiwani zmianami
ciezaréw publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajgcy
sg narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia np. przez zastgpienie materiatéw
potrzebnych do wykonania zamdwienia materiatami tanszymi, ktére zazwyczaj sg materiatami
nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpi¢ dzieki wprowadzeniu zasady
obowigzku wprowadzania do umoéw zapisow dotyczgcych odpowiedniej zmiany wysokoSci



wynagrodzenia w Scisle okreslonych przypadkach. W swietle powyzszego proponuje sie uzupetnic
przepis art. 142 ustawy Pzp o nowy ust. 5 poprzez wprowadzanie obowigzku zawierania w umowach
trwajgcych powyzej 12 miesiecy zapisow dotyczgcych zmiany odpowiedniej wysokosci
wynagrodzenia, w Scisle okreslonych przypadkach. Zgodnie z trescig proponowanego przepisu art.
142 ust. 5 ustawy, umowa musiataby zawiera¢ postanowienie o odpowiedniej zmianie wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany:

- stawki podatku od towarow i ustug;

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow;

- wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Z art. 142 ust. 5 ustawy Pzp wynika, Zze wynagrodzenie wykonawcy winno zosta¢ odpowiednio
zmienione. Zmiana powinna by¢ ,adekwatna”, wynikajace wprost z zaistniatej zmiany
przepisow prawa. Kwota o jaka zmienione zostanie wynagrodzenia, nie powinna by¢ ani nizsza,
ani wyzsza niz to wynika ze zmiany przepisow prawa.”

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie przez Zamawiajgcego do zapiséw
umownych ograniczenia mozliwosci ztozenia wniosku o waloryzacje, jest niezgodne
z art. 436 Ustawy, wobec czego powinno zosta¢ usuniete z tresci umowy. Zamawiajacy nie moze
dowolnie uniemozliwia¢ Wykonawcy starania sie o uzyskanie waloryzacji wynagrodzenia,
w szczegoélnosci ze wzgledu na zmiane przepiséw dotyczacych zmiany stawki podatku od towaréw
i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynhagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Llub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz zasad
gromadzenia i wysokos$ci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

Wykonawca realizujgcy ustuge nie ma zadnego wptywu na termin oraz poziom zmiany wskazanych
przepiséw, zatem nie ma mozliwosci oszacowania ryzyka ptyngcego z ww. zmian. Wykonawca nie
moze ponosi¢ dodatkowych kosztow realizacjizamoéwienia, ktére mogtyby narazi¢ go na koniecznosé
finansowania zamdwienia a nawet na strate. Istotg art. 436 Ustawy jest natozenie na Zamawiajacego
obowigzku racjonalnego i faktycznego udziatu w zmianach wysokosci kosztéw realizacji ustugi.
Jednoczesnie klauzule waloryzacyjne powinny mieé charakter niejako automatyczny tj. nie powinny
byé w zaden sposéb ograniczane. Zamawiajacy wprowadzajgc do zapisOw umowy ograniczenie
uniemozliwia wykonawcy skuteczne uzyskanie waloryzacji ptacowej w petnej wysokosci, co jest
niezgodne z istotg prawa zamowien publicznych.

Postanowienia umowne uniemozliwiajagce uzyskanie przez wykonawce waloryzacji na
podstawie art. 439 Ustawy

Zgodnie z:

a) 85ust17-25Zatacznika nr5 do SWZ - wzérumowy - czesé 1, 2,5, 6, 8,9, 11, 12, 15, 16, 18:

»17.Strony dokonaja zmiany wysokosci wynagrodzenia okreslonego w § 4 ust. 1 niniejszej
umowy  wprzypadku zmiany ceny materiatow lub innych kosztow zwigzanych z realizacja
Umowy okreslone w art. 439 ustawy Pzp. Kazdej ze Stron przystuguje prawo do ztozenia
wniosku o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia na zasadach okreslonych ponizej.

18. Whniosek o dokonanie zmiany wynagrodzenia (podwyZszenie lub obnizenie) moze zostac
ztoZzony nie wczesniej niz 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy.

19. Wniosek o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia dotyczy¢ moze jedynie wartosci
wynagrodzenia pozostatej do wykonania na przysztos¢ po dacie ztozenia wniosku.

20. Zmiana wysokosci wynagrodzenia zostanie dokonana w przypadku, gdy z kwartalnych
komunikatow Prezesa GUS w sprawie zmian cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
wynikac¢ bedzie, Zze wzrost/obnizenie cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wynikajacy z
kolejnych kwartalnych komunikatdw wyniesie tagcznie (suma) co najmniej 14% (suma
procentowych wskaznikéw zmiany cen wynikajgca z kolejnych kwartalnych komunikatéw).

21. Poczatkowym terminem ustalenia przestanki zmiany cen, o ktérejf mowa w ust. 17, jest:

1) w przypadku pierwszego wniosku o zmiane wysokosci wynagrodzenia na podstawie
ust. 1-komunikat Prezesa GUS dotyczacy kwartatu nastepnego po kwartale, w ktdrym
Wykonawca ztozyt oferte,



22.

23.
24.

25.

2) w przypadku drugiego i kolejnych wnioskdw o zmiane wysokosci wynagrodzenia na
podstawie komunikatu Prezesa GUS dotyczacego kwartatu, w ktdrym Wykonawca ztozyt
ostatni wniosek o zmiane wysokosci wynagrodzenia.

W oparciu o powyZzsze postanowienia, wynagrodzenie zostanie zwaloryzowane, na

podstawie wniosku ztoZonego przez Strone, w oparciu o wzor:

W=WxG)/2

gdzie:

ZW - wartos¢ netto zmiany Wynagrodzenia,

W - wartos¢ netto ustug pozostatych do wykonania od dnia ztoZzenia wniosku,

G - wysokos¢ procentowa zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wynikajaca z

kwartalnych komunikatow Prezesa GUS, ustalona w oparciu o postanowienia ust. 4

niniejszego paragrafu.

Wartos¢ zmiany Wynagrodzenia zostanie powiekszona o podatek od towardw i ustug.

Wartos¢ zmiany Wynagrodzenia obowigzywaé bedzie poczagwszy od dnia podpisania

aneksu do Umowy ze skutkiem od dnia ztozenia wniosku.

Maksymalna wartosé zmiany Wynagrodzenia netto, jaka dopuszcza sie w efekcie

zastosowania powyzszych postanowiern nie moze przekroczy¢ 5% wartosci wynagrodzenia

netto.”

b) 86 ust17-25 Zatacznika nr 5 do SWZ - wzér umowy - cze$é¢ 3,4,7,10,13,14,17,19:
»17.Strony dokonaja zmiany wysokosci wynagrodzenia okreslonego w § 4 ust. 1 niniejszej

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

umowy  wprzypadku zmiany ceny materiatow lub innych kosztdw zwiazanych z realizacja

Umowy okreslone w art. 439 ustawy Pzp. Kazdej ze Stron przystuguje prawo do ztozenia

wniosku o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia na zasadach okreslonych ponizej.

Whiosek o dokonanie zmiany wynagrodzenia (podwyzszenie lub obnizenie) moze zostac¢

ztozony nie wczesniej niz 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy.

Whiosek o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia dotyczy¢ moze jedynie wartosci

wynagrodzenia pozostatej do wykonania na przysztos¢ po dacie ztoZzenia wniosku.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia zostanie dokonana w przypadku, gdy z kwartalnych

komunikatow Prezesa GUS w sprawie zmian cen towardw i ustug konsumpcyjnych,

wynikac¢ bedzie, Zze wzrost/obnizenie cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wynikajacy z

kolejnych kwartalnych komunikatéw wyniesie tgcznie (suma) co najmniej 14% (suma

procentowych wskaznikéw zmiany cen wynikajgca z kolejnych kwartalnych komunikatéw).

Poczagtkowym terminem ustalenia przestanki zmiany cen, o ktérej mowa w ust. 17, jest:

1) w przypadku pierwszego wniosku o zmiane wysokosci wynagrodzenia na podstawie
ust. 1-komunikat Prezesa GUS dotyczacy kwartatu nastepnego po kwartale, w ktdrym
Wykonaweca ztozyt oferte,

2) w przypadku drugiego i kolejnych wnioskéw o zmiane wysokosci wynagrodzenia na
podstawie komunikatu Prezesa GUS dotyczgcego kwartatu, w ktérym Wykonawca ztozyt
ostatni wniosek o zmiane wysokosci wynagrodzenia.

W oparciu o powyzsze postanowienia, wynagrodzenie zostanie zwaloryzowane, na

podstawie wniosku ztoZonego przez Strone, w oparciu o wzor:

IW=WxG)/2

gdzie:

ZW - wartosc¢ netto zmiany Wynagrodzenia,

W —wartos¢ netto ustug pozostatych do wykonania od dnia ztozenia wniosku,

G - wysokos¢ procentowa zmiany cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wynikajaca z

kwartalnych komunikatow Prezesa GUS, ustalona w oparciu o postanowienia ust. 4

niniejszego paragrafu.

Wartos¢é zmiany Wynagrodzenia zostanie powiekszona o podatek od towardw i ustug.

Wartosé zmiany Wynagrodzenia obowigzywaé bedzie poczawszy od dnia podpisania

aneksu do Umowy ze skutkiem od dnia ztoZzenia wniosku.

Maksymalna wartosé zmiany Wynagrodzenia netto, jaka dopuszcza sie w efekcie

zastosowania powyzszych postanowier nie moze przekroczy¢ 5% wartosci wynagrodzenia

netto.”



c) §8ust2-10Zatacznika nr5do SWZ - wzér umowy - czesé 20

»2. STRONY dokonaja zmiany wysokosci wynagrodzenia okreslonego w § 7 ust. 1 niniejszej
umowy  wprzypadku zmiany ceny materiatow lub innych kosztow zwigzanych z realizacja
Umowy okreslone w art. 439 Pzp. Kazdej ze STRON przystuguje prawo do ztozenia wniosku
o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia na zasadach okreslonych ponizej.

3. Whniosek o dokonanie zmiany wynagrodzenia (podwyZzszenie lub obnizenie) moze zostac¢
ztozony nie wczesniej niz 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy.

4. Whniosek o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia dotyczy¢ moze jedynie wartosci
wynagrodzenia pozostatej do wykonania na przysztosc po dacie ztoZzenia wniosku.

5. Zmiana wysokosci wynagrodzenia zostanie dokonana w przypadku, gdy z kwartalnych
komunikatow Prezesa GUS w sprawie zmian cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
wynikac bedzie, Zze wzrost/obnizenie cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wynikajacy z
kolejnych kwartalnych komunikatdw wyniesie tgcznie (suma) co najmniej 14% (suma
procentowych wskaznikdéw zmiany cen wynikajaca z kolejnych kwartalnych komunikatéw).

6. Poczatkowym terminem ustalenia przestanki zmiany cen, o ktdrejf mowa w ust. 4, jest:

6.1. w przypadku pierwszego wniosku o zmiane wysokosci wynagrodzenia na podstawie
ust. 1-komunikat Prezesa GUS dotyczacy kwartatu nastepnego po kwartale, w ktérym
Wykonaweca ztozyt oferte,

6.2. w przypadku drugiego i kolejnych wnioskdw o zmiane wysokoSci wynagrodzenia na
podstawie komunikatu Prezesa GUS dotyczgcego kwartatu, w ktérym WYKONAWCA
ztozyt ostatni wniosek o zmiane wysokosci wynagrodzenia.

7. W oparciu o postanowienia ust. 4 i ust. 5 niniejszego paragrafu, wynagrodzenie zostanie

zwaloryzowane, na podstawie wniosku ztoZzonego przez STRONE, w oparciu o wzor:

IW=WxG)/2

gdzie:

ZW - wartos¢ netto zmiany wynagrodzenia,

W - wartos¢ netto ustug pozostatych do wykonania od dnia ztozenia wniosku,

G - wysokos¢ procentowa zmiany cen towardow i ustug konsumpcyjnych, wynikajaca z

kwartalnych komunikatow Prezesa GUS, ustalona w oparciu o postanowienia ust. 4

niniejszego paragrafu.

Wartos¢ zmiany Wynagrodzenia zostanie powiekszona o podatek od towardw i ustug.

9. Wartos¢é zmiany Wynagrodzenia obowigzywa¢ bedzie poczagwszy od dnia podpisania
aneksu do Umowy ze skutkiem od dnia ztozenia wniosku.

10. Maksymalna wartos¢ zmiany Wynagrodzenia netto, jakg dopuszcza sie w efekcie
zastosowania postanowien niniejszego paragrafu nie moze przekroczyé 5% wartosci
Wynagrodzenia netto.”

iy

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu, ze na gruncie przepisu art. 439 ust. 1 i ust. 2 ustawy prawo
zamowien publicznych zaniechat prawidtowego opisania w umowie zasad waloryzacji
wynagrodzenia umownego Wykonawcy.

Odwotujacy zarzuca, ze Zamawiajgcy wprowadzit prég procentowy wzrostu poziomu zmiany cen
materiatéw lub kosztéw uprawniajgcy do ztozenia wniosku o waloryzacje na poziomie co najmnie;j
14% (suma procentowych wskaznikow zmiany cen wynikajaca z kolejnych kwartalnych
komunikatéw). Tak przyjeta wartos¢ procentowa jest na nadmiernym, nierealnym do osiagniecia
poziomie, zatem wskaznik ten nie odzwierciedla faktycznego wzrostu kosztéw Wykonawcy.

Odwotujacy podnosi, ze Zamawiajgcy w sposéb nieadekwatny do aktualnej sytuacji gospodarczej
okreslit warunek, od ktérego spetniania uzalezniona zostata mozliwos¢ ztozenia przez Wykonawce
whiosku o waloryzacje wynagrodzenia. Tak okreslony poziom zmiany cen materiatéw lun kosztéw
zdaniem Odwotujacego jest zbyt wysoki i moze uniemozliwi¢ Wykonawcy skuteczne skorzystanie
z waloryzacji wynagrodzenia. Zamawiajacy, ustalajac zasady, od ktorych zalezy mozliwosé
waloryzacji, powinien bra¢ pod uwage sytuacje gospodarczg. W przeciwnym razie postanowienia
waloryzacyjne beda tylko pozorne i w zadnym stopniu nie beda spetnia¢ swojej roli.



Odwotujagcy podnosi, ze tak okreslony poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéow przez
Zamawiajgcego dowodzi, ze rzeczywistg wolg Zamawiajgcego jest unikniecie zastosowania art.
439 Ustawy. Zachowanie takie jest niezgodne z art. 58 k.c. i jako takie skutkuje bezwzgledng
niewaznoscig czynnosci prawnych a w konsekwencji ustaniem w postepowaniu klauzuli
waloryzacyjnej nie spetniajacej wymogow przepisu art. 439 Ustawy.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie ze wzorem wyrazonym przez Zamawiajacego w tresci
umoéw zmiana wysokosci wynagrodzenia wykonawcy moze wynosi¢ jedynie 50%. Gdyz
Zamawiajgcy we wzorze waloryzacyjnym podzielit wysokos¢ waloryzacji przez 2. Przyjeta przez
Zamawiajgcego reguta wpisuje sie niejako w model zasad waloryzacyjnych, ktéry co do zasady nie
spetnia swojej funkcji. W pierwszej kolejnosci Zmawiajacy ustala wysokie progi umozliwiajgce
ztozenie wniosku o zmiane wynagrodzenia, a nastepnie deklaruje zmiane wynagrodzenia jednie w
potowie. Przedstawione powyzej reguty nie sposdb uznac¢ za sprawiedliwe i spetniajgce swojg
funkcja, ktdra jest ochrona interesu wykonawcy oraz zabezpieczenia dalszego prawidtowego
wykonywania umowy. Z uwagi na powyzsze Odwotujgcy wnosi o wykreslenie z projektu umowy ww.
ograniczenia i wpisanie waloryzacji w wysokosci odpowiadajgcej catkowitej zmianie wskaznika.

Tak okreslone zasady waloryzacji w potaczeniu ze zbyt wysokim wskaznikiem powoduja, ze
klauzula waloryzacyjna zawarta w umowie jest sprzeczna z dobrymi obyczajami, stanowi
naduzycie przystugujgcego Zamawiajgcemu prawa do ksztattowania tresci umowy oraz zmierza do
obejscia przepisow prawa, poniewaz de facto nie gwarantuje waloryzacji wynagrodzenia na
zasadach okreslonych w art. 439 Ustawy, ale skutkuje catkowitym uwolnieniem Zamawiajacego od
skutkow negatywnych zjawisk gospodarczych (podwyzek cen).

Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie z komunikatami w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych ogétem w 2024 r. wskaznik kwartalny wynosit odpowiednio’:

a) wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w | kwartale 2024 r. w stosunku do IV
kwartatu 2023 r. wynidst 100,9 (wzrost cen o 0,9%).

b) wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w Il kwartale 2024 r. w stosunku do |
kwartatu 2024 r. wynidst 101,4 (wzrost cen o 1,4%).

c) wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w Il kwartale 2024 r. w stosunku do Il
kwartatu 2024 r. wyniést 101,6 (wzrost cen o 1,6%).

d) wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w IV kwartale 2024 r. w stosunku do llI
kwartatu 2024 r. wyniést 100,7 (wzrost cen 0 0,7%).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac¢, ze w catym 2024 r. suma wzrostu wskaznikow
kwartalnych wyniosta 4,6%. Zatem przyjmujgac prog okreslony przez Zamawiajgcego oraz
przyjmujac, ze kwartalne wzrosty wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych utrzymaja sie na
podobnym poziomie, co w 2024 r; wykonawca mogtby sie ubiega¢ o zmiane wynagrodzenia po
ponad 3 latach trwania umowy. Realizacja zamdwienia publicznego, bedacego przedmiotem
niniejszego postepowania, ma trwaé¢ 36 miesiecy, zatem Wykonawca tak naprawde nie ma
mozliwosci ubiegania sie o waloryzacje, poniewaz w ciggu 36 miesiecy wskaznik GUS nie osiggnie
progu okreslonego przez Zamawiajgcego. Dodatkowo, nawet gdyby w ostatnich miesigcach
realizacji ustugi suma wskaznikéw kwartalnych przekroczyta 14%, wykonawca mogtby uzyskac
wytgcznie 50% zmienionych kosztéw pozostatych do zaptaty po ztozeniu wniosku o waloryzacje,
jednoczesnie ograniczone do 5% wartosci wynagrodzenia umownego netto.

Podsumowujgc, nawet gdyby zmiany cen towardéw i ustug przekroczyty prég okreslony przez
Zamawiajgcego, co w obecnych realiach gospodarczych wydaje sie by¢ mato realne, to z duzym
prawdopodobienstwem nalezy stwierdzi¢, ze miatoby to miejsce pod koniec okresu trwania
umowy i w praktyce wykonawca nie zdazytby uzyskaé waloryzacji, a ponadto Zamawiajacy i tak
przewiduje dodatkowe ograniczenia powodujgce, ze waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
bytaby pozorna i w zaden sposdb nie rekompensowataby zmienionych kosztéw wykonania ustugi.

1Zrédto: https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-czwartym-
kwartale-2024-roku,49,45.html



Odwotujacy podkresla, ze art. 439 ustawy zobowigzuje Zamawiajacego do rzeczywistej
i racjonalnej partycypacji w zwiekszonych kosztach realizacji zamdéwienia. Odwotujacy podnosi,
ze przymiotu racjonalnosci, proporcjonalnosci, przejrzystosci, efektywnosci oraz rzeczywistej woli
partycypacji w zmienionych kosztach realizacji zamdéwienia nie mozna przypisa¢ zachowaniu
polegajagcemu na formutowaniu wskaznikéw i zasad waloryzacji w sposob kosmetyczny
i nieistotny.

Formutowanie postanowien umownych, ktérych celem jest unikniecie przez Zamawiajgcego
ponoszenia ciezardw wzrostu cen stanowi naduzycie przystugujacego mu prawa do formutowania
postanowien umownych i w konsekwencji $wiadczy o dokonywaniu czynnosci prawnych
sprzecznych z prawem lub majacych na celu obejscie prawa a wiec czynnosci prawnych
bezwzglednie niewaznych na podstawie art. 58 k.c. Odwotujgcy podnosi wiec, ze w postepowaniu
na skutek opisanych wad nie zostata sformutowana klauzula, o ktérej mowa w art. 439 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Odwotujacy podkresla, ze poszanowanie zasady waloryzacji wynagrodzeh wykonawcow
w umowach dtugoterminowych wymaga, by wskazniki i zasady aktualizacji byty ustalane
racjonalnie, z uwzglednieniem interesu zaréwno wykonawcy jak i Zamawiajgcego oraz przy
uwzglednieniu co najmniej znanych i przewidywalnych zdarzen gospodarczych.

Odwotujacy podkresla, ze Zamawiajacy ma obowigzek prowadzi¢ postepowanie z zachowaniem
zasady przejrzystosci, efektywnosci oraz poszanowania uczciwej konkurencji. Przejrzystosc
oznacza nie tylko jawnos¢ postepowania, ale przede wszystkim powinnos$¢ ustalania jasnych,
zrozumiatych zasad postepowania rozumianych jako jednoznaczny opis przedmiotu zamdwienia,
warunki udziatu w postepowaniu, kryteria selekcji ofert oraz inne elementy SWZ. Poszanowanie
uczciwej konkurencji oznacza nie tylko réwne traktowanie réznych wykonawcoéw, ale réwniez
zapewnienie mozliwosci konkurowania w ogole, tj. dziatanie w taki sposdb, by wykonawca miat
rzeczywistg mozliwos¢ rzetelnego przygotowania i ztozenia oferty.

Odwotujacy zaznacza takze, ze przerzucanie na wykonawce catosci ryzyka gospodarczego wzrostu
cen materiatdw i kosztéw nie jest akceptowane na gruncie aktualnej ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zachowania takie stanowig naruszenie ww. przepisu Ustawy jak i zasad wspotzycia
spotecznego. W swietle art. 439 pzp niedopuszczalne jest, aby wykonawca ponosit sam cate ryzyko
gospodarcze zmian kosztoéw realizacji zamodwienia.

Bezposrednig konsekwencjg opisanego naruszenia wymogu przejrzystosci jest naruszenie zasady
poszanowania uczciwej konkurencji oraz zasady efektywnos$ci. Zamawiajgcy utrudniajgc
wykonawcom przygotowanie ofert w praktyce utrudnia im réwniez uczciwe konkurowanie, gdyz
wykonawcy konkurujg w rzeczywistosci nie na cene, ale na zatozenia co do wzrostu kosztow i
wskaznika inflacji.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:

1. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Odwotujgcego;
2. petnomocnictwo do ztozenia odwotania;

3. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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