Wojt Gminy Sierakowice
ul. Leborska 30

83-340 Sierakowice
NIP 589-10-18-894 Sierakowice, dnia 11 wrzesnia 2023 r.

R0S5.6220.9.2023.MK.3

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) oraz art. 73 w zw. z art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 71
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm., powotywanej dalej jako Uoos),

postanawiam

umorzy¢ postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigcia pn. Przebudowa drogi lesnej »Borzestowskiej” w Lesnictwie Sierakowice,
planowanego do realizacji przez Nadlesnictwo Kartuzy, ul. Nadlesniczego Sobiestawa Moscickiego 4,
83-300 Kartuzy, w ktérego imieniu wystepuje petnomocnik - Pan Tomasz Rykowski.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 10.08.2023 r. Nadle$nictwo Kartuzy, reprezentowane przez Pana Tomasza
Rykowsskiego, zwrécito sig o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia
pn. Przebudowa drogi lesnej ,Borzestowskiej” w Lesnictwie Sierakowice.

Whioskodawca zataczyt do wniosku dokumenty, wymagane na podstawie art. 74 ust. 1 i 2 Uooé.

Whniosek wpisany zostat do publicznie dostepnego wykazu danych pod numerem 65/2023.

Stosownie do brzmienia art. 75 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy organem wtasciwym do rozpoznania sprawy
jest Wojt Gminy Sierakowice.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 Uoos uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest
dla przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Rodzaje tych przedsiewzie¢ okreslone zostaty
w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2019, poz. 1839).

Inwestor planowang inwestycje zakwalifikowat do przedsiewziec mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko, wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 62 ww. rozporzadzenia, t;. ,drogi o nawierzchni
twardej o catkowitej dtugosci przedsiewzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 37 32 lub
obiekty mostowe w ciagu drogi o nawierzchni twardej, z wytqczeniem przebudowy drég lub obiektow
mostowych, stuzqcych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi
formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody”.

Zgodnie z informacjami zawartymi w karcie informacyjnej przedsiewziecia zakres rzeczowy zadania
obejmuje przebudowe drogi lesnej ,Borzestowskiej” na dtugosci 3 277,60 mb. Droga le$na na catym odcinku
przebudowana zostanie poprzez wbudowanie warstw konstrukcyjnych z kruszywa naturalnego na jezdni oraz
Zjazdach, skrzyzowaniach (dwie warstwy z kruszywa naturalnego/tamanego oraz warstwa wzmacniajaca
z geotkaniny). Dodatkowo zadanie obejmuje réwniez wykonanie poboczy gruntowych z materiatu pozyskanego

fax 58 681 95 75
tel. 58 681 95 00 www.sierakowice.pl

sierakowice@sierakowice.pl



Z RuUiyluw

odtworzenie wzmocnien istniejacych  przepustéw  (scianki prefabrykowane), korekta niwelety/profilu

QA 1 WyRupuyr, vushrvroeiisy w e —— s S |, GlSai W e e

oraz geometrii drogi oraz skrzyzowan.

Projektowana szerokos¢ drogi to 3,50 m. Droga lesna posiada¢ bedzie obustronne pobocza szerokosci
0.75 m o nawierzchni gruntowej z materiatu pozyskanego z wykopow i korytowa ze spadkiem jednostronnym
od krawedzi jezdni w kierunku rowu. Projekt zaktada odtworzenie odwodnienia drogi w postaci rowow
obustronnych, lokalnie jednostronnych trapezowych oraz odtworzenie $cianek skosnych przepustow.

Aktualnie droga lesna posiada szeroko$t zmienna W granicach od 3,00 m do 3,50 m, pas drogowy
szerokoéci zmiennej, droga czesciowo zlokalizowana na dziatkach lesnych/oddziatach. Droga lesna posiada
nawierzchnie z kruszywa tamanego/naturalnego. Droga ogélnie jest w $rednim stanie technicznym z lokalnie
wystepujacymi ubytkami, nierownosciami oraz zastoiskami wody.

Pismem znak R0$.6220.9.2023.MK2 z dnia 29.08.2023 r. Wojt Gminy Sierakowice wezwat
wnioskodawce do przedtozenia szczegdtowego opisu zastosowanej technologii przebudowy drogi.

W odpowiedzi na powyzsze, wnioskodawca w dniu 31.08.2023 r. przedtozyt stosowne wyjasnienia
wraz z przekrojem poprzecznym drogi. Whioskodawca wskazat, ze konstrukcje drogi lesnej, zjazdow stanowic
bedzie materiat pochodzenia naturalnego, kruszywo naturalne niezwiazane rozniace sie tylko gruboscia
warstwy oraz frakcja kruszywa. Droge leéna, zjazdy na catym odcinku zaprojektowano o nastepujacych
warstwach:
warstwa gorna - kruszywo naturalne niezwiazane C50/30 stabilizowane mechanicznie 0/31,5 mm
gr. po zageszczeniu 10 cm,

warstwa dolna - kruszywo naturalne niezwiazane C50/30 stabilizowane mechanicznie 0/63 mm
gr. po zageszczeniu 15 cm,

warstwa odcinajaca - pospotka niesortowana stabilizowana mechanicznie 0/63 mm
gr. po zageszczeniu 15 cm,

warstwa wzmacniajaca - geotkanina wzmacniajaca polipropylenowa ASR PP.

Z konstrukcji wynika, ze wbudowane kruszywo nie bedzie dodatkowo stabilizowane zadnym spoiwem
hydraulicznym typu cement, wapno ani spoiwem bitumicznym takim jak asfalt, smota. Rowniez nie bedzie
posiadac warstw z recyklingu, takich jak destrukt bitumiczny.

W przedmiotowej sprawie nalezato przeanalizowaé, czy planowana do przebudowy droga lesna
stanowi¢ bedzie ,droge o nawierzchni twardej”, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 62 ww. rozporzadzenia.
Zgodnie z przewodnikiem po rozporzadzeniu, przez ,droge o nawierzchni twardej” rozumie¢ nalezy ,droge
twarda’, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Tomasz
Wilzak, Generalna Dyrekcja Ochrony $rodowiska, Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na $rodowisko
- przewodnik po rozporzadzeniu Rady Ministrow, Warszawa 2011, str. 124). Jednak wedtug orzecznictwa,
reprezentowanego w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 7 sierpnia 2017 .
Il SA/Kr 608/17, nietrafione jest odwotanie sig do definicji ,drogi twardej” zawartej www. ustawie przy
wyktadni pojecia ,drogi o nawierzchni twardej” zawartej w rozporzadzeniu w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko.

W zwiazku z watpliwosciami tut. organu, w kwestii definicji ,drogi o nawierzchni twardej”, w dniu
24.08.2023 r. wystapiono do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z prosba o interpretacje tego
zagadnienia.

W odpowiedzi na powyzsze, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w pismie z dnia 01.09.2023 r.
przedstawit swoje stanowisko w tej kwestii.
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GDOS stusznie zauwazyt, ze definicja ,drogi twardej” wynikajaca z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, zwang dalej p.r.d., ktora wskazana zostata w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 7 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 608/17, jest
w obecnym stanie nieaktualna. Art. 2 pkt 2 p.r.d. zostat uchylony poprzez wejscie w zycie przepisow ustawy
zdnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1768). Ponadto w zwiazku z wejéciem w Zycie powyzszych przepisow,
wprowadzono takze ustawowe pojecia: drogi gruntowe (art. 2 pkt 2a p.r.d.) oraz drogi o nawierzchni twardej
(art. 2 pkt 2b p.r.d.).

Z art. 2 pkt 2b p.r.d. wynika, ze droga o nawierzchni twardej jest to droga niebedaca droga
0 nawierzchni gruntowej. Z kolei, definicja drogi gruntowej zostata wskazana w art. 2 pkt 2a p.r.d., zgodnie
zktorym droga o nawierzchni gruntowej jest droga z jezdnia o nawierzchni z gruntu rodzimego
lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w ktorej wierzchnia warstwa moze by¢ wykonana
z kruszywa naturalnego, sztucznego lub pochodzacego z recyklingu.

Zauwazyc nalezy, ze cele i specyfika przepisow rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko i p.r.d. nie wykluczajg sie wzajemnie i nie sg ze soba sprzeczne. Zgodnie
z art. T ust. 2 prd. przepisy ustawy stosuje sie rowniez do ruchu odbywajacego sie poza drogami
publicznymi, a zatem w stosunku do drog lesnych. Ponadto uzycie kruszywa naturalnego do budowy
wierzchniej warstwy drogi, pozwala na zakwalifikowanie jej do kategorii drég o nawierzchni gruntowej,
w mysl art. 2 pkt 2b p.r.d. Zgodnie ze stanowiskiem GDOS zasadnym wydaje sie przyjecie, ze przebudowa drogi
lesnej nie spowoduje zwiekszenia emisji zanieczyszczen, hatasu, wzrostu predkosci i liczby pojazdow,
Czy powstrzymania infiltracji (w uzupetnieniu wnioskodawca wskazat, ze wbudowane kruszywo nie bedzie
dodatkowo stabilizowane zadnym spoiwem hydraulicznym typu cement, wapno ani spoiwem bitumicznym
takim jak asfalt, smota). Zatem droga ta nie zmieni swojego charakteru i przeznaczenia.

Zwraci¢ nalezy uwage na fakt, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ,powotywanie sie na definicje
ustawowq okreslonego pojecia obowiazujaca na gruncie danej ustawy do ustalenia tresci tego samego
pojecia, uzytego na gruncie innej ustawy, (..) jest dopuszczalne a nawet i - pod pewnymi warunkami -
celowe” (por. wyrok WSA w Rzeszowie z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/Rz 1197/19). Tym samym zasadne
wydaje sie postugiwanie pojeciami zdefiniowanymi w innych regulacjach. Podobne stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie, m.in. w wyrokach: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
222 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 601/13, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z5 lutego 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2304/12, a takze Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 grudnia
2016 r., sygn. akt Il OSK 1470/16. We wszystkich ww. orzeczeniach sady postugiwaty sie definicjq drogi
twardej (aktualnie - drogi o nawierzchni twardej), wynikajaca wprost z przepiséw p.r.d.

Majac powyzsze na uwadze, stanowisko wyrazone w orzeczeniach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie w wyrokach: z 7 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 608/17 oraz z 5 listopada
2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 961/20 uzna¢ nalezy za odosobnione. Ponadto majac na uwadze wskazane wyzej
zmiany legislacyjne, zauwazy¢ nalezy, ze teza wyrazona w przedmiotowych wyrokach WSA w Krakowie, nie ma
oparcia w aktualnie obowiazujacych przepisach.

Analizujac dostepna literature przedmiotu, zakres niniejszej sprawy, aktualne przepisy oraz
orzecznictwo, tut. organ podziela stanowisko GDOS, iz powotywanie sie na definicje ustawowa pojecia Ldrogi
0 nawierzchni twardej” wynikajacej z art. 2 pkt 2b p.r.d., nalezy uznac za dopuszczalne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa inwestycja - planowana do
przebudowy droga lesna, nie stanowi drogi o nawierzchni twardej, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 62
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oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. NNSo poz. Amjv
W zwiazku z tym, ze planowana inwestycja nie kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ wymienionych
w ww. rozporzadzeniu, jej realizacja nie wymaga uzyskania decyzji 0 érodowiskowych uwarunkowaniach.
Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm.), gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sig bezprzedmiotowe, organ

administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.

W zwiazku z powyzszym nalezato umorzyc postepowanie w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla wnioskowanego przedsiewziecia.

Informacja o niniejszej decyzji zostaje podana do publicznej wiadomosci (wpis w publicznie
dostepnym wykazie danych pod numerem 71/2023).

Pouczenie

0d niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Gdansku, ul. Podwale Przedmiejskie 30 za posrednictwem Wdjta Gminy Sierakowice, w_terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja: s
% Nadleénictwo Kartuzy, ul. Nadle$niczego Sobiestawa Moscickiego 4, 83-300 _Amzcu\ -
Petnomocnik: Tomasz Rykowski, Dobrzyn 23, 13-100 Nidzica /
2. ala
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