Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 8 czerwca 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-15/2021
z dnia 8 czerwca 2021 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Szczuczyn Kkredytu
dhugoterminowego w kwocie 4.000.000 zl przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i1 Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ sptaty przez Gmine Szczuczyn kredytu dtugoterminowego w wysokosci 4.000.000 zi,
przeznaczanego na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek.

UZASADNIENIE

Burmistrz Szczuczyna pismem z dnia 11 maja 2021 r., znak Fn.033.1.2021 (z data wptywu do RIO:
11.05.2021 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w lacznej kwocie 4.000.000 zl, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 2.110.952 zt oraz na sptatg¢ wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 1.889.048 zl, przewidzianego do zaciagnigcia w 2021 roku.

W zwiazku z zaciagnigciem ww. kredytu Burmistrz Szczuczyna podjat Zarzadzenie Nr 30/21 z dnia
11 maja 2021 r. w sprawie zaciagni¢cia kredytu dtugoterminowego. Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia,
postanawia si¢ zaciaggna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie 4.000.000 zt na wyzej wskazany cel. Z
dalszych zapisow Zarzadzenia wynika, iz kredyt zostanie sptacony w latach 2022-2022-2030 z
dochodéw wlasnych gminy, za§ forma zabezpieczenia kredytu bedzie weksel in blanco wraz z
deklaracja wekslowa.

Id: 7D3A65E7-2E7D-48C8-B29F-2391D7816971



Z uchwaty budzetowej Gminy Szczuczyn na 2021 rok (Uchwala Nr 174/XXXIII/21 z dnia
27 maja 2021 r.) wynika, ze budzet wynosi:

dochody ogotem z tego: 39.089.344 zi,
dochody biezgce 28.942.373 zi,
dochody majgtkowe 10.146.971 zi,
wydatki ogoétem z tego: 43.575.233 zi,
wydatki biezgce 27.279.192 zi,
wydatki majgtkowe 16.296.041 zt,
deficyt 4.485.889 zt.

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

zaciagnigtych kredytow w kwocie 2.110.952 zl;

- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.045.380 zt;

- niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 17.619 zt;

- rozliczenia $§rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw w kwocie 311.938 zi.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Analiza danych
sprawozdawczych za 2020 r., sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2020 r. wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w powyzszej wysokosci s3g mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2021.

Laczna kwota planowanych na 2021 rok przychodoéw wynosi 6.374.937 zt (§952 kredyty i pozyczki
4.000.000 zt, §950 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 2.045.380 zt, §905
przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach 17.619 zt, §906 przychody wynikajace z
rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow 311.938 zt), natomiast tgczna kwota
rozchodoéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych zostala zaplanowana na
poziomie 1.889.048 zi.

W postanowieniach § 8 Uchwaty Nr 174/XXXIIlI/21 Rady Miejskiej] w Szczuczynie z dnia 27 maja
2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2021 rok, Rada ustalita limity zobowigzan dtuznych
zacigganych w 2021 roku, w tym z tytutu kredytow 1 pozyczek zacigganych m. in. na: sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.110.952 zl, oraz na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu zaciaggnigtych pozyczek 1 kredytow w kwocie 1.889.048 zt. Natomiast w §12 ust.
1 Uchwaly Nr 155/XXVII/20 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Szczuczyn na 2021 rok Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytow i1 pozyczek do
wysokosci poszczegdlnych limitdow zobowigzan okreslonych przez Rade Miejska.
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Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2021 roku nalezy wskaza¢, iz planujac
zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz
Szczuczyna dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tej
pozyczki pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Szczuczyn, w tym takze ksztattowanie si¢ dtugu jednostki
zostala przedstawiona w Uchwale Nr 173/XXXIII/21 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 27 maja
2021 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczuczyn na lata 2021 — 2030
(wedhug stanu na dzien wydania opinii). Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 warto$ci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw, co odpowiada tresci art. 229
ustawy o finansach publicznych.

W roku 2021 planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania dtuzne w tacznej wysokosci 4.000.000 zt. Gmina
zamierza sptaca¢ planowany do zaciagniecia oraz zaciaggnigty w latach wcze$niejszych dlug do konca
2030 roku. Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2021 r. w wysokosci 13.143.808 zt (kol.
6), w kolejnych latach jej wielkos¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2021 w
stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 33,63% (w stosunku do dochodéw biezacych
45,41%).

Wedlug obowigzujacego WPF w kolejnych latach objetych Prognoza tj. od 2022 r. Gmina nie planuje
pozyskiwania nowych zobowigzan dtuznych i od 2023 roku (w 2022 r. zaplanowany zostal deficyt,
ktéry ma by¢ sfinansowany z wolnych §rodkdw) ma osigga¢ nadwyzki budzetu (kol. 3 WPF), ktore w
catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodow tytutem sptaty zaciggnigtego
1 planowanego do zaciagnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF).

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie wartosci wynika, ze we wszystkich latach objetych
prognozg zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.).

W roku budzetowym 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
11,06% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktory stanowi 23,69%.

Poréwnanie ustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow pomiedzy planowanymi
sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerw¢ limitowa. Rezerwa ta w latach 2022-2030 ksztaltuje si¢ na poziomie od
2,42% do 9,71%.

W catym okresie objetym Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice

migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowe;
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wartosci nadwyzek operacyjnych w latach 2021-2030
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(kol. 7.1 WPF) i dochodéw ze sprzedazy majatku w 2021 r. (kol. 1.2.1) znajdujg uzasadnienie w
kontekscie danych historycznych wykazanych za lata 2018-2020 1 moga by¢ mozliwe do osiggniecia.

W zwiagzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Szczuczyn bgdzie miata mozliwos¢
sptaty planowanego do zaciaggnigcia kredytu dhlugoterminowego w wysokosci 4.000.000 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnigetych zobowigzan.
Jednak Sklad Orzekajacy wskazuje na state monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w
Prognozie, w tym w zakresie wartosci istotnych do obstugi zaciggnietego 1 planowanego do
zaciggniecia dlugu.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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