Uchwatla Nr S.0.1/426-2/02/20
Skiadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
Z dnia 22 stycznia 2020 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu
Chrzanowskiego.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Czionek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Sktadu Orzekajgcego

po zapoznaniu sie z podjetymi przez Rad¢ Powiatu Chrzanowskiego w dniu
30 grudnia 2019 r.:

1. Uchwatg NR XVII/115/2019 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Chrzanowskiego na lata 2020-2033.

2. Uchwatg Budzetowg Powiatu Chrzanowskiego na rok 2020 - NR XVII/114/2019

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga prawidlowosc¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu
Chrzanowskiego, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie —
Zespot Zamiejscowy w Oéwigeimiu, wplyngta, w formie dokumentu elektronicznego,
z wykorzystaniem aplikacji Bestia, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Chrzanowskiego na lata 2020-2033. Natomiast w dniu 7 stycznia
2020 r. wplyneta Uchwata Budzetowa Powiatu Chrzanowskiego na 2020 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty dlugu, ktoéra zostata
sporzgdzona na lata 2020-2033. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peing
splate zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Wartosci przyjete
w wieloletniej proginozie finansowej 1 budzecie Powiatu Chrzanowskicgo sg zgodne
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz
dlugu Powiatu. W roku 2020 planuje si¢ deficyt w kwocie 5.067.694,33 zl, przychody
zaplanowano w kwocie 8.907.694,33 zl, natomiast rozchody zaplanowano w kwocie
3.840.000,00 zt.



Planowany diug Powiatu na koniec 2020 rok wynosi 38.332.000,00 zi, co stanowi
33,61% planowanych dochodéw.

Mozliwo$é splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2020 roku, relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Nalezy réwniez zastrzec, iz zgodnie
z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych
- warto$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu
lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze
zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie sptaty zobowigzan, ktére moga
by¢ wdwczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Nalezy zauwazy¢ jednak, iz z przedtozonej uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej Powiatu Chrzanowskiego na lata 2020-2033 wynika, iz relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych (réznica migdzy 8.3 a 8.1 Zalgcznika Nr 1) w latach
2022-2023 ksztaltuje si¢ na bardzo niskim poziomie 1 wynosi odpowiednio 0,57%
1 0,61% 1 to przy zalozeniu, iz realizacja budzetéw poszczegélnych lat bedzie
przebiegac na poziomie kwot prognozowanych. Natomiast w roku 2021 i w roku 2024
ksztaltuje si¢ na niskim poziomie wynoszgcym odpowiednio 1,91% 1 1,87%
planowanych dochodéw. Nalezy podkreslié, iz po sporzadzeniu sprawozdan
budzetowych za 2019 rok i wprowadzeniu rzeczywistego wykonania budzetu 2019
roku warto§ci wplywajgce na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
moga ulec zmianie w latach 2020-2022. W zwigzku z powyzszym, nalezy zdaniem
Skladu Orzekajacego rozwazy¢, koniecznosé zaciagania przez Powiat nowych
przychoddéw z tytulu kredytu zaplanowanego w roku 2020 w kwocie 8.502.000,00 zi.
Pomimo, iz splata planowanego do zaciggnigcia kredytu przewidziana jest dopiero
w latach 2026-2033, to jednak odsetki od tego kredytu zwigkszaja poziom wskaznika
splat juz od roku 2020. Niezaleznie od powyzszego, Sktad Orzekajacy sugeruje,
podjecie przez Powiat daleko idacych dziatan oszczgdnosciowych w zakresie
ograniczenia wydatkdéw biezgcych budzetu.

Sktad Orzekajagcy wydajac ninigjsza opini¢ uwzglednit przyjete w wieloletniej

prognozie finansowej zatozenia, iz realizacja dochodéw i wydatkdw bedzie przebiegad

na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2021 nie bgdg zaciagane

zobowiazania wplywajace na dlug Powiatu. Podkreslenia wymaga fakt, iz niepeine

- wykonanie dochodéw biezgcych i majgtkowych oraz wykonanie wydatkéw biezacych
w kwotach wyzszych niz obecnie prognozowane w poszczegdlnych latach objetych

wieloletnig prognoza, bedzie miato negatywny wplyw na relacje, o kidrej mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych, Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentenc;ji.

1.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego, shluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiatu w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
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