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Gliwice, dnia 17 maja 2021r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

WASKO S.A.

ul. Berbeckiego 6

44-100 Gliwice

NIP: 954-23-11-706, REGON: 276703584, KRS: 0000026949,

e-mail: oferty-dsm@wasko.pl

Zamawiajacy:

Miejski Zarzad Ulic i Mostow
ul. J. Kantoréwny 2a

40-381 Katowice

e-mail: przetargi@mzum.katowice.pl

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. , Katowicki Inteligentny System

Zarzadzania Transportem”, numer referencyjny: 37/X11/2020/WP, dalej jako ,,Postepowanie”.

Odwotanie

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego na podstawie art. 505 ust. 1 oraz art. 513 pkt 1) ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019r. Prawo zamodwien publicznych (dalej jako ,ustawa Pzp 2019”) wnosze

odwotanie wobec zmian dokonanych przez Zamawiajgcego w tresci dokumentéw przetargowych

w prowadzonym przez Zamawiajgcego Postepowaniu.

Konto: ING Bank Sigski S.A. nr 04 1050 1230 1000 0002 0213 5695 | NIP 954-23-11-706 | REGON 276703584
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Zarzuty.

Z uwagi na fakt, ze Postepowanie zostato wszczete przed wejsciem w zycie ustawy Pzp 2019,
Odwotujacy stawia zarzuty naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. (dalej jako ustawa Pzp 2004r).

Odwotujacy kwestionuje nowe postanowienie z pkt 6.4 ppkt a) Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamodwienia (dalej jako SIWZ), ktore przewiduje, ze Wykonawca przed przystgpieniem do
wykonania zamowienia, w szczegélnosci przed zaprojektowaniem systemu stanowigcego
przedmiot zamowienia zobowigzany zostat do ztozenia specyfikacji technicznych, z podaniem
nazwy producenta i modelu oferowanych urzadzen wymienionych w PFU, tj. punktéw pomiaru
ruchu, zasilaczy UPS, przekaznikdw (wzmacniaczy) dla czujnikdw magnetycznych oraz urzadzen
nadawczo-odbiorczych systemu priorytetdw dla pojazdéw, pomimo faktu, ze dla w/w urzadzen
Zamawiajgcy nie ustalit szczegétowych wymagan technicznych a ich dobdr przez wykonawce

bedzie mozliwy dopiero na etapie projektowania rozwigzania.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 2 w zw. art. 7 ust. 1
ustawy Pzp 2004 oraz art. 29 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez
wymaganie od wykonawcow ztozenia dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania i ktorych ztozenie nie jest mozliwe oraz poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposoOb utrudniajacy uczciwg konkurencje, bez podania wszystkich informacji potrzebnych do

przygotowania oferty.

Zadania.

Odwotujagcy wnosi o uwzglednienie odwotfania i nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenie
modyfikacji dokumentacji Postepowania w nastepujacy sposob:

SIWZ pkt 6.4 ppkt a) — wytgczenie spod obowigzku ztozenia specyfikacji technicznych
nastepujacych urzadzen: punkty pomiaru ruchu, zasilacze UPS, przekazniki (wzmacniacze) dla

czujnikdw magnetycznych, urzadzenia nadawczo-odbiorcze systemu priorytetéow dla pojazdéw.

Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiotem zamdwienia sg dostawy. Zgodnie z SIWZ przedmiot zaméwienia obejmuje
zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Katowickiego Systemu Zarzadzania Transportem.
Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zawarty jest w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym

(dalej jako ,,PFU”) wraz z zatgcznikami oraz z projekcie umowy wraz z zatgcznikami.
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Termin na wniesienie odwotania.

Zmiany dokumentacji Postepowania, ktéorych dotyczy wniesione odwotanie zostaty
opublikowane na stronie internetowej Zamawiajacego (oraz na platformie zakupowej) w dniu
07.05.2021r. pismem Zamawiajgcego o numerze WP.JM.221.37.2020/2021-276. Wnhniesienie
odwotania w dniu 17.05.2021r. czyni zados¢ 10-dniowemu terminowi przewidzianemu na

zaskarzenie tej czynnosci Zamawiajgcego.

Interes we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy jest wykonawcg dziatajgcym na rynku systemoéw informatycznych przeznaczonych
do zarzadzania ruchem oraz na rynku sprzetu IT. Odwotujgcy zmierza w przedmiotowym
odwotaniu do nakazania Zamawiajagcemu wprowadzenia zmian w dokumentacji zamdwienia,
ktéore umozliwia mu ztozenie oferty i konkurowanie o przedmiotowe zamdwienie.
Zakwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia uniemozliwiajg Odwotujgcemu

przygotowanie i ztozenie oferty.

Przekazanie Zamawiajgcemu odwotania.
Zgodnie z przepisem art. 514 ust. 1 ustawy Pzp 2019 Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu
odwotanie przed terminem na wniesienie odwotania, w sposdb umozliwiajgcy Zamawiajgcemu

zapoznanie sie z trescig odwotania.

Uzasadnienie

W dniu 07.05.2021 pismem o numerze WP.JM.221.37.2020/2021-276 Zamawiajgcy
wprowadzit zmiane w brzmieniu pkt 6.4 SIWZ. W szczegdlnosci w przedmiotowym
postanowieniu wprowadzony zostat catkowicie nowy ppkt a) zgodnie, z ktorym:
6.4 Wykaz dokumentdw i oswiadczen, ktére Wykonawca sktada w postepowaniu na wezwanie
Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp (dot. spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez Zamawiajgcego):
a) Specyfikacje techniczne, z podaniem nazwy producenta i modelu, oferowanych urzqgdzen
wymienionych PFU, tj. bezprzewodowe czujniki magnetyczne do systemu identyfikacji wolnych

miejsc parkingowych, przekazniki (wzmacniacze) dla czujnikow magnetycznych, wyswietlacze
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LED tablic informacyjnych, znaki VMS, Punkty pomiaru ruchu, przemysfowe przetqczniki
sieciowe, zasilacze UPS, komputery, monitory, serwery, przetgczniki sieciowe, macierze
dyskowe, szafy sterownicze, sterowniki sygnalizacji, urzqdzenia nadawczo-odbiorcze systemow
priorytetu przejazdu, kamery;

W dniu 07.05.2021r. Zamawiajgcy wprowadzit zatem catkowicie nowe wymaganie, ktére
powoduje, ze w Postepowaniu wykonawcy zobowigzani beda do przedstawienia Zamawiajgcemu
specyfikacji technicznych oferowanych urzadzen — z podaniem konkretnego producenta i
modelu. Tymczasem dla wskazanych przez Odwotujacego typédw urzadzen nie jest mozliwe na
etapie przed zaprojektowaniem systemu dobranie witasciwych urzadzen i tym samym nie jest
mozliwe ztozenie Zamawiajgcemu ich specyfikacji technicznych. Nalezy rowniez podkreslié, ze dla
tych urzadzen Zamawiajacy nie podat w PFU jakie majg one spetnia¢c wymagania
minimalne/brzegowe, zatem Odwotujgcy nie moze dobrac¢ urzgdzen w oparciu o minimalne
wymagania Zamawiajgcego. Do czasu opublikowania kwestionowanej przez Odwotujgcego
zmiany, Odwotujacy zaktadat, ze wyboru konkretnych rozwigzan bedzie mozina dokonaé na
etapie projektowym. Po opublikowaniu zmiany z 07.05.2021r. sytuacja istotnie sie zmienita,
poniewaz wykonawcy zostali zmuszeni do doboru urzadzen przed zaprojektowaniem systemu.
Tymczasem to wifasnie przyjete i uzgodnione z Zamawiajgcym rozwigzania projektowe
decydowac bedg o tym jakie konkretne urzadzenia bedzie mozna zastosowac.

Zamawiajgcy w PFU oraz w udzielonych do dnia wniesienia odwotania wyjasnieniach nie
wskazat co rozumie pod pojeciem ,punktu pomiaru ruchu”, oraz nie okreslit jakie urzadzenia i o
jakich parametrach funkcjonalnych, uzytkowych i technicznych wykonawca ma dostarczy¢ w
ramach wymaganych ,Punktéw pomiaréw ruchu”. Sformutowanie ,Punkt pomiaru ruchu”
zostato uzyte wytgcznie w pkt. 5.1.4 PFU, tj. w opisie Wymagan szczegétowych dla Podsystemu
sterownia ruchem zgodnie z ktérym , okreslenie warunkow ruchu (funkcja) powinno by¢ mozliwe
rowniez w oparciu o czasy przejazdu pomiedzy punktami pomiaru ruchu, oraz na podstawie
danych pozyskiwanych z kamer ANPR”. Do momentu pojawienia sie modyfikacji SIWZ z dnia
07.05.2021r. Odwotujacy miat wszelkie podstawy do tego by przyja¢, ze kwestia ta zostanie
dookreslona na etapie projektowania rozwigzania, niemniej jednak w sytuacji, kiedy wykonawca
zobowigzany jest do ztozenia specyfikacji technicznej dla punktu pomiaru ruchu przed
podpisaniem umowy takie zatozenie nie jest juz aktualne.

Sformutowanie przekazniki (wzmacniacze) dla czujnikdéw magnetycznych nie znajduje sie

w PFU. Okreslenie to pojawito sie pobocznie w trakcie udzielanych odpowiedzi na pytania
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dotyczace sposobu montazu oraz podtgczania zasilania i komunikacji z urzadzeniami. Do
momentu pojawienia sie modyfikacji z dnia 07.05.2021r. Odwotujgcy miat wszelkie podstawy do
tego by przyjgé, ze kwestia ta zostanie dookreslona na etapie projektowania rozwigzania,
niemniej jednak w sytuacji, kiedy wykonawca zobowigzany jest do ztozenia specyfikacji
technicznej dla tego typu urzadzenia przed zawarciem umowy takie zatozenie nie jest juz
aktualne.

Sformutowanie ,zasilacz UPS” nie pojawia sie w PFU. Okreslenie to pojawia sie w
skréconej formie ,,UPS” w PFU oraz udzielanych przez Zamawiajgcego wyjasnieniach, w ktérych
Zamawiajgcy wskazuje na koniecznos¢ zabudowy tych urzadzen w szafach sterowniczych w celu
podtrzymania komunikacji przez okres 10 minut oraz urzadzen elektrycznych w Centrum
Sterowania Ruchem przez 30 minut. Dobdr odpowiednich urzadzen/zasilaczy UPS (Odwotujgcy
przyjmuje, ze UPS = zasilacz UPS) nie jest mozliwy na etapie sktadania oferty, poniewaz w celu
zapewnienia wymaganego czasu podtrzymania zasilania w pierwszej kolejnosci nalezy
doprecyzowac jakie urzadzenia zostang podtgczone do UPS a nastepnie opracowac projekty
elektryczne, w ktdrych na podstawie wyliczenia poboru energii (bilanséw mocy) podtaczonych
urzadzen oraz analizy warunkéw sSrodowiskowych pracy urzgdzen bateryjnych zostang one
dobrane. Do momentu pojawienia sie modyfikacji z dnia 07.05.2021r. Odwotujgcy miat wszelkie
podstawy by przyjac, ze kwestia ta zostanie dookreslona na etapie projektowania rozwigzania,
niemniej jednak w sytuacji, kiedy wykonawca zobowigzany jest do ztozenia specyfikacji
technicznej dla zasilaczy UPS przed podpisaniem umowy takie zatozenie nie jest juz aktualne.

Zamawiajacy w PFU oraz w udzielonych do dnia wniesienia niniejszego odwotania
odpowiedziach nie wskazat co rozumie pod pojeciem ,,urzadzen nadawczo-odbiorczych systemu
priorytetdw dla pojazdéw” oraz nie okreslit jakie urzadzenia i o jakich parametrach
funkcjonalnych, uzytkowych i technicznych Wykonawca ma dostarczy¢. Do momentu pojawienia
sie modyfikacji z dnia 07.05.2021r. Odwotujgcy miat wszelkie podstawy, aby przyja¢, ze kwestia
ta zostanie dookreslona na etapie projektowania rozwigzania, niemniej jednak w sytuacji, kiedy
wykonawca zobowigzany jest do ztozenia specyfikacji technicznej dla tego typu urzadzen przed
zawarciem umowy takie zatozenie nie jest juz aktualne. Zgodnie z postanowieniami PFU (pkt. 7.4
Mechanizm udzielania priorytetu przypis nr 77) dobdr urzadzen nadawczych dla tramwajow
powinien nastgpi¢ na etapie projektowym po przeprowadzeniu uzgodnien z wiascicielem
infrastruktury Tramwaje Slaskie: ,W przypadku tramwajéw Wykonawca w razie potrzeby
zobowigzany bedzie zabudowac na liniach tramwajowych odpowiednie urzqdzenia nadawcze,

ktdore bedqg wskazywac fizyczne punkty zgtoszenia i odmeldowania; za integracje systemu z

N WASKO



Tramwajami Slgskimi S.A. bedzie odpowiadat Wykonawca na podstawie udzielonego

petnomocnictwa przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy oczekuje, Ze na _etapie realizacji

dokumentacji _projektowej, po przeprowadzonych uzgodnieniach, Wykonawca przedstawi

proponowane rozwigzania.” W zakresie urzadzen do nadawania priorytetu dla pojazdéw

uprzywilejowanych Zamawiajgcy w pkt. 15.2 PFU okreslit wymagania wytacznie dla urzadzen
odbiorczych V2X wskazujgc jednoczesnie (przypis 131) ze nie nalezy dostarczaé¢ urzadzen
nadawczych ,Przystosowanie infrastruktury oznacza realng gotowos¢ systemu do
wykorzystywania w przysztosci technologii komunikacyjnych typu infrastruktura drogowa <->
pojazd — infrastruktura drogowa (zgodnie z V2X), tym samym dostarczone rozwiqzanie musi
posiadac realng mozliwos¢ nawigzania komunikacji we wskazanej otwartej technologii, bez

ponoszenia dodatkowych kosztow przez Zamawiajgcego w przysztosci. Przy czym nie _ma

koniecznosci wyposazania pojazdow uprzywilejowanych ( np. stuzby ratunkowe) w przedmiotowe

rozwigzanie, Na etapie testow Wykonawca musi zapewnié¢ pojazd testowy wyposazony w
komputer poktadowy z nawigacjq oraz urzgdzenie komunikujgce sie ze skrzyZowaniami w
standardzie V2X w celu przeprowadzenia symulacji przejazdu pojazdu z punktu A-B, ze
zgtoszeniem i udzieleniem priorytetu bezwarunkowego.”

Zgodnie z powyzszym, Zamawiajacy po modyfikacji z dnia 07.05.2021r. wymaga od
wykonawcy, aby na etapie sktadania oferty wskazat Zamawiajgcemu oferowane urzadzenia, dla
ktorych jednak Zamawiajacy nie okredlit precyzyjnych wymagan i parametréw technicznych lub
wskazat wprost w opisie przedmiotu zmdwienia, ze dobdr urzadzen powinien / moze nastgpic na
etapie projektowym. Wskazanie na etapie oferty konkretnego modelu urzadzen wskazanych
przez Odwotujgcego nie jest mozliwe i powinno nastgpi¢ dopiero na etapie opracowania
dokumentacji projektowej. Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego dla harmonogramu prac,
opracowanie dokumentacji projektowej ma nastgpi¢ najwczes$niej po 6 miesigcach od podpisania
Umowy, natomiast przed opracowaniem dokumentacji projektowej systemu zarzgdzania ruchem
wykonawca realizujgcy umowe zobowigzany jest do wariantowej koncepcji rozwigzania:
,1.5.1.2.24. ztozenia dokumentacji uproszczonej systemu ITS, ktora bedzie zawierac kilka
wariantéw zaproponowanego w opisie technicznym (OT) uktadu funkcjonalnego i
komunikacyjnego dla systemow | podsystemdow ITS oraz wskaze mozliwe formy integracji z
innymi systemami ITS — w tym np. Gliwice (Realnie), Chorzow (Realnie) i Tychy (Realnie); Zespot
projektowy Wykonawcy w dokumencie pod nazwgq ,koncepcja rozwiqzan projektowych”
przedstawi pomysty rozwiqgzan, o ktérych mowa powyzej, dokument bedzie podstawgq

(rozpoczeciem) do dalszych krokow projektowych”.
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Odwotujacy podnosi réwniez fakt, ze przedmiotowe Postepowanie przewiduje dfugg faze

projektowg po podpisaniu umowy. Dobdr konkretnych urzadzen w zakresie typéw wskazanych

przez Odwotujgcego powinien nastgpi¢ dopiero w tej fazie.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i

zasgdzenie Odwotujgcemu kosztédw postepowania odwotawczego.

Zataczniki:
1. KRS Odwotujacego;

2. Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
3. Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania;
4

Dowdd przekazania Zamawiajgcemu odwotania.

W imieniu Odwotujacego:

Signed by /
Podpisano przez:

Katarzyna Ewa
Ekiert
WASKO S.A.

Date / Data: 2021-
05-17 21:44

Katarzyna Ekiert

Pethomocnik
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