Warszawa, dnia 28 kwietnia 2025 r.

Prezes Krajowej I1zby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotawcza

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Nowogard

Plac Wolnosci 1

72-200 Nowogard

Telefon: 91 39 26 200

e-miat sekretariat@nowogard.pl, zamowienia@nowaogard.p!

Odwotujacy:
Tarkett Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Warszawie

ul. Prosta 67,
00-838 Warszawa
Telefon: Patryk Rudawski, 660 490 164, (22)160 92 02

e-mail: patryk.rudawski@tarkett.com

dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym,
ktérego przedmiotem jest: ,,Budowa hali sportowej o wymiarach pola gry 20x40 m przy SP nr 2

w Nowogardzie - zaprojektuj i wybuduj"
Publikacja: Biuletyn Zamowier Publicznych
Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2025/BZP 00202146, z dnia 23.04.2025 r.

Strona internetowa prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcia/1092270

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Wykonawcy Tarkett Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Warszawie
ul. Prosta 67, 00-838 Warszawa (zwanego dalej ,Odwotujagcym”) na podstawie art. 514 ust. 1 w zw. art.
513 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (tekst. jedn. Dz.U. 2 2024 r.
poz. 1320, dalej ,Pzp” lub Ustawa), wnosze odwotanie na czynnoéci Zamawiajacego podjete w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego okreslonego powyzej, polegajace na opisaniu
przedmiotu zamdwienia w postepowaniu w taki sposéb, ktéry powoduje ograniczenie konkurenciji.

W ftresci opisu przedmiotu zaméwienia zawarto wymagania przywotane w uzasadnieniu
niniejszego odwotania, ktére jednoznacznie wskazujg na konieczno$é zastosowania wyktadziny
produkowanej wyltacznie przez jednego producenta, tj. wyktadziny Firmy Gerflor.

Stronalz13

/Y



Wskazanie przepiséw, ktore naruszyt Zamawiajacy:

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nizej wymienionych przepisow:
1) art. 99 ust. 4 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu

2)

zamodwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, z uwagi na postawienie wymogow,
wskazujgcych na koniecznosé zastosowania produktu jednego producenta oraz wymogu
nieuzasadnionego przedmiotem zamdwienia, co ogranicza konkurencje, podczas gdy taki opis
przedmiotu zamoéwienia w $wietle przedmiotu zamdwienia jest nieuzasadniony, co powoduje
oprocz nieuzasadnionego uprzywilejowania cze$ci wykonawcow takze wyeliminowanie innych

wykonawcéw, w tym Odwotujgcego,
zarzut alternatywny
art. 99 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 6 ustawy Pzp poprzez brak okreslenia kryteriéw stosowanych

w celu oceny réwnowaznosci.

Wskazanie zadart Odwolujacego:

W zwigzku z powyziszymi zarzutami, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie

Zamawiajgcemu:

1)

2)

3)

usuniecie z pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU), wymogu w brzmieniu:
(...)Jest wymagane aby nawierzchnia sportowa PCV posiadata nizej wymienione certyfikaty:

- FIVB (siatkéwka)

- FIBA( koszykéwka)
- EHF (p. reczna)

- BWF (badminton)

albo

modyfikacji wymogu z pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU, na nastepujacy:
{..)Jest wymagane aby nawierzchnia sportowa PCV posiadata min. 1 dowolny certyfikat
Jfederacji sportowej sposrdd nizej wymienionych:

-FIVB (siatkéwka)

-FIBA (koszykdwka)

-EHF (p. reczna)

-IHF (p. reczna)

-BWF (badminton)

usuniecie z pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU} wymogu dotyczacego
~kompleksu warstwy wierzchniej z warstwag uiytkowa” (tj. pojecia charakteryzujacego
wytgcznie produkty Gerflor) oraz  zmiane uzytej w opisie przedmiotu zamdwienia
nomenklatury na zgodng z normg PN-EN ISO 24340, poprzez dopuszczenie wykfadzin
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sportowych o jednorodnej grubosci warstwy uzytkowej wykonanej z czystego pcv EN ISO
24340 20,7 mm.
lub, w przypadku nieuwzglednienia zarzutu nr 1), wprowadzenie do opisu przedmiotu zamdwienia

kryteriéw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci.

Ponadto wnosze o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéow postepowania

odwotawczego.
. Interes w uzyskaniu zamoéwienia:

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamdwienia i we wniesieniu odwotania, poniewaz moze ponie$¢
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej wskazanych przepiséw ustawy Pzp,
w szczeg6lnosdci Odwotujgcy moze poniesc szkode w rozumieniu art. 505 ust. 1 Pzp.

Odwotujgcy moie ponies¢ szkode polegajgca na pozbawieniu go korzyéci finansowych wynikajgcych
z mozliwoéci uzyskania przez niego przedmiotowego zamdwienia i w konsekwencji braku mozliwosci
zawarcia umowy na realizacje tego zamowienia, gdyz ze wzgledu na tresci SWZ Odwotujgcy nie moze
obecnie ztozyé oferty lub konkurowa¢ z innymi wykonawcami na zasadach rynkowych.

V.. Termin na wniesienie odwotania

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 2 pkt 2) Pzp: ,Odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie o udzielenie zamoéwienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentéw zamdéwienia wnosi
sie w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych lub
dokumentdw zamdwienia na stronie internetowej, w przypadku zamoéwien, ktdrych wartosé jest

mniejsza niz progi unijne.”

W przedmiotowym stanie faktycznym tre$¢ SWZ zostata udostepniona na stronie internetowej

prowadzanego postepowania w dniu 23.04.2025 roku.

W $wietle powyzszego termin na wniesienie odwotania zostat zachowany, a zatem niniejsze odwotanie

zostaje wniesione w ustawowym terminie.

V. Przestanie kopii odwotania zamawiajacemu, uiszczenie wpisu.
Kopia odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania

w taki sposdb, ze mdgt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Wpis od odwotania
zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwieri Publicznych takze w ustawowym

terminie.
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy w dniu 23 kwietnia 2025 r. zamiescit ogloszenie o zamdéwieniu dotyczace wykonania robét
budowlanych pn.: ,,Budowa hali sportowej o wymiarach pola gry 20x40 m przy SP nr 2 w Nowogardzie
- zaprojektuj i wybuduj"”

W tym  samym dniu na stronie internetowej prowadzonego
https://platformazakupowa.pl/transakcia/1092270, zostaty zamieszczone dokumenty zamowienia.

postepowania:

Zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania specyfikacja warunkow
zamdwienia (dalej SWZ) wraz z zatacznikami zawiera jednak postanowienia, ktére sg niezgodne
z przepisami obowigzujgcego prawa, w tym ustawy Pzp w zakresie nastepujacych postanowien,

objetych zarzutami niniejszego odwotania:

1. Naruszenie art. 99 ust. 4 ustawy Pzp w zwiazku z art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, z uwagi
ha postawienie wymogu, wskazujacego na produkty jednego producenta, co ogranicza
konkurencje i uniemoiliwia na obecnym etapie zloZenie oferty podczas, gdy taki opis
przedmiotu zamdwienia w s$wietle przedmiotu zamoéwienia jest nieuzasadniony,
co powoduje oprécz nieuzasadnionego uprzywilejowania czesci wykonawcow takie
wyeliminowanie innych wykonawcéw, w tym Odwotujacego.

Wskazanie gtéwne dotyczgce wszystkich zarzutow:

Zgodnie z art. 16 pkt 1) Pzp, Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcdéw. Postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzone jestw trybie podstawowym,
cooznacza, ze kaizdy zainteresowany wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢ zlozenia oferty
w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zaméwieniu. W zwigzku z tym, iz tryb ten jest w petni
otwartym, kazde nieuzasadnione ograniczenie dostepu do zaméwienia, wskutek zastosowania przez
zamawiajacego warunkéw zaméwienia ograniczajacych mozliwos¢ ztozenie oferty, naleizy uznac

za niedopuszczalne.

Odwotujacy podkresla, iz zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji wyrazong w art. 16 ust. 1 Pzp, m.in.
opis przedmiotu zaméwienia musi zostaé tak sporzadzony, aby wykonawcy zamierzajgcy wzigé udziat
w postepowaniu mogli ze sobg realnie konkurowaé. W efekcie obowigzkiem Zamawiajgcego jest
sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposob, aby nie wskazywat na mozliwos¢ realizacji
zamoéwienia wylacznie przez konkretnego wykonawce lub wytacznie przy zastosowaniu konkretnego

produktu.

Opisanie przedmiotu zaméwienia w taki sposob, iz mozliwym jest wytacznie zastosowanie konkretnego
wyrobu czy tez materiatu stanowi wprost naruszenie art. 99 ust. 4 Pzp. Zgodnie z tym przepisem,
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac w sposdb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje,
w szczegblnoéci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub
szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
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wykonawcow lub produktow.

Cel regulacji z art. 99 ust. 4 Pzp mozna zdefiniowaé, postugujac sie motywem 74 preambuty dyrektywy
klasycznej, gdzie wskazano, ze ,specyfikacje techniczne [opis przedmiotu zaméwienia] powinny by¢
opracowywane w taki sposéb, aby uniknaé sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktdre
faworyzujg konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét

budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”.

Niedopuszczaine jest zatem w swietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami, majgce swojg geneze w przygotowanym opisie przedmiotu zamdéwienia, polegajgce
albo na preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub produktu, albo na niemajacym uzasadnieniu
wyeliminowaniu wykonawcy lub produktu. Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumiec
wszystkie zabiegi, przy uzyciu dowolnych sposobéw opisu przedmiotu zamdwienia, ktére w sposéb
nieuzasadniony preferujg lub wprost wskazujg na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt.
Skutkiem takiego zapisu jest niemoznos¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformuiowanym opisem
przedmiotu zamdwienia przez innego wykonawce niz preferowany lub zaproponowanie innego ni

wskazany produkt.

Przechodzac do poszczeg6inych zapiséw SWZ, majac na uwadze powyzsza argumentacjg, Odwotujgcy

wskazuje jak ponizej.

1. Wymdég dotyczacy certyfikatu FIVB

Zamawiajacy w pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) wskazat, ze:

{...) Jest wymagane aby nawierzchnia sportowa PCV posiadata nizej wymienione certyfikaty:

- FIVB (siatkéwka)

- FIBA( koszykdwka)
- EHF (p. reczna)

- BWF (badminton)

W postepowaniu, ktorego dotyczy niniejsze odwotanie, opis przedmiotu zamowienia wskazuje
na wymaog przedmiotowy, tj. posiadanie przez oferowana wyktadzine sportowa m.in. certyfikatu
FIVB. Taki wymédg powoduje, iz Zamawiajacy wprost okresla konkretny produkt, ktory jako jedyny
mozie zostacC zastosowany przez Odwotujacego — wyktadzine sportowa Taraflex Evolution marki
Gerflor, bowiem jednym produktem na rynku poditdg sportowych, w stosunku do ktérego zostat
wydany certyfikat FIVB jest podtoga sportowa Taraflex Evolution Firmy Gerflor i nie ma zadnej innej
podtogi sportowej, ktéra moze zosta¢ zaoferowana przez wykonawcéw w jej miejsce.

Dowdd nr 1: Zestawienie certyfikatow wykfadzin sportowych wraz z ttumaczeniem.

Certyfikat FIVB, wbrew potocznym interpretacjom, nie stanowi bezposredniego potwierdzenia jakosci
technicznej wyktadziny sportowe]. W rzeczywistosci certyfikat ten jedynie potwierdza, ze dany produkt
spetnia podstawowe parametry techniczne w zakresie zgodno$ci z normg PN-EN 14904:2009, ktdra
reguluje nawierzchnie kryte przeznaczone do uprawiania wielu dyscyplin sportowych. Szczegélnie
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nalezy wskazaé, ze parametry odniesienia obejmujg wiasciwosci w zakresie amortyzacji uderzenia
na poziomach P1 (225% amortyzacji), P2 (235%) oraz wiasciwosci Slizgowych w zakresie 80-120
z tolerancjg +25%. Sam fakt uzyskania certyfikatu FIVB nie potwierdza zatem wyzszosci jakosciowej
wyktadziny nad innymi produktami spetniajgcymi norme PN-EN 14904, a jedynie potwierdza zgodnos$¢
z wymaganiami minimalnymi.

Aktualnie certyfikat FIVB w kategorii wyktadzin sportowych posiada wylacznie firma Gerflor, jako
oficjalny partner FIVB. Pozostali producenci maja jedynie mozliwos¢ ubiegania sie o uzyskanie statusu
IVS — , International Volleyball Standard — Tested by FIVB”. Oznaczenie IVS, cho¢ réwniez zwigzane
z procesem badar laboratoryjnych prowadzonych pod nadzorem FIVB, nie jest certyfikatem FIVB i nie
daje takich samych praw jak znak ,FIVB Approved”. Produkty oznaczone IVS wskazuja wylacznie
na przebadanie zgodnosci z normg PN-EN 14904, bez prawa do stosowania znaku FIVB Approved i bez

bezposredniej homologacji na rozgrywki FIVB.

Proces homologacji w FIVB jest szczegétowo okreslony w dokumentach federacyjnych i skfada sig
z kilku etapéw, z ktérych kluczowym i pierwszym jest uzyskanie rekomendacji od krajowej federacji
siatkarskiej. Wymdg ten w praktyce czyni proces nieosiggalnym dla wiekszosci producentéw.
Aby otrzymac takg rekomendacje, producent musi przedstawi¢ dowdd, ze dane boisko z ich wyktadzing
zostato wykorzystane do organizacji oficjalnych rozgrywek ligowych, zatwierdzonych przez narodowa
federacje. Jednakze regulacje FIVB wyraZznie nakazuja, aby wszystkie rozgrywki ligowe odbywaly sie
na nawierzchniach certyfikowanych przez FIVB, co tworzy klasyczny mechanizm biednego kota.
Bez certyfikatu FIVB nie mozna organizowac oficjalnych rozgrywek, a bez organizacji takich rozgrywek
nie mozna uzyska¢ rekomendacji krajowego zwigzku siatkarskiego, a w konsekwencji nie mozna

przystapi¢ do procedury homologacji.

Realne znaczenie certyfikatu FIVB sprowadza sig wylgcznie do organizacji imprez najwyzszej rangi,
takich jak Mistrzostwa Swiata, Liga Naroddw czy Igrzyska Olimpijskie. Dla takich wydarzeri wymagane
jest, aby nie tylko wyktadzina, ale takze cata infrastruktura hali byla w petni zgodna ze standardami
FIVB. Obejmuje to obowiazek posiadania certyfikowanych elementéw wyposazenia, takich jak siatki,
stupki, antenki, krzesta sedziowskie, tablice wynikéw i systemy wyswietlania wynikow. Ponadto hala
musi zapewnia¢ wolne strefy o szerokosci minimum 5 metrow po bokach i 6,5 metra za liniami
koricowymi oraz wysoko$¢ wolnej przestrzeni nie mniejsza niz 12,5 metra od poziomu boiska. Kryteria
obejmuja réwniez minimalng pojemnos¢ trybun (w zaleznosci od rangi zawoddéw) oraz odpowiedni

poziom oswietlenia.

W Polsce jedynie wybrane obiekty spetniajg petne wymogi umotzliwiajgce organizacje imprez FIVB, a
53 to: Arena Krakow (Krakéw, 2014, pojemnosé 15 300 miejsc), Atlas Arena (L6dZ, 2009, 13 800 miejsc),
Spodek (Katowice, modernizacja 2009, 11 500 miejsc), Ergo Arena (Gdarisk/Sopot, 2010, 11 400
miejsc), Arena Szczecin (Szczecin, 2014, 7 000 miejsc), Hala Stulecia (Wroctaw, modernizacja 2011, 5
400 miejsc), Hala Podpromie (Rzeszéw, 2002, 5 000 miejsc), MOSIR Zielona Géra (2010, 5 000 miejsc),
Arena Poznan (1974, 5 000 miejsc). Wskazane hale nie tylko posiadaja odpowiednig wielkos¢
i infrastrukture, ale rowniez spetniajg kryteria techniczne stawiane przez FIVB dla zawodéw o randze

mistrzowskiej.

Parametry techniczne nawierzchni, ktére s3g rzeczywiscie istotne dla bezpieczeristwa i komfortu
zawodnikéw, obejmujg przede wszystkim wilasciwosci zwigzane z redukcjg sity uderzenia
(amortyzacja), przyczepnoscig, odbiciem pitki oraz trwatodcig, a ich Zrédlowym dokumentem
odniesienia jest norma PN-EN 14904. Amortyzacja, zgodnie z t3 norma, dia nawierzchni sportowych
powinna wynosié minimum 25% dla klasy P1, 35% dla klasy P2 i 45% dia klasy P3, w zaleznosci od
rodzaju zastosowania oraz preferencji dotyczacych charakterystyki nawierzchni.
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W zakresie procedury homologacyjnej warto rowniez podkresli¢, Zze dominacja Gerflor jako jedynego
faktycznego dostawcy certyfikowanych nawierzchni FIVB wynika bezpo$rednio z zawartych uméw
o charakterze wytgcznosci oraz partnerstwa komercyjnego. Regulamin FIVB dopuszcza bowiem
mozliwos¢ wskazania wytgcznych dostawcéw na potrzeby rozgrywek, co praktycznie wylacza
konkurencje i znaczaco utrudnia innym producentom zdobycie certyfikacji FIVB.

Dowdd nr 2: Zestawienie obiektéw sportowych pozwalajgcych na organizacie miedzynarodowych
zawodow o charakterze mistrzowskim dla poszczeqdlnych sportéw/dyscyplin olimpijskich

Na marginesie Odwotujacy wskazuje, ze nawet Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, aby dopusci¢
nawierzchnie do rozgrywek na szczeblu | i Il Ligii Pitki Siatkowej wymaga jedynie, aby nawierzchnia
byfa: ptaska, pozioma i jednorodna, koloru jasnego. Ponadto dopuszczenie do rozgrywek I lub Il Ligi
otrzymuje cata hala sportowa, a nie podloga sportowa. To wiasnie caly obiekt, a nie wytgcznie podtoga
musi spetniac szereg innych kryteriéw takich jak np.: wysokosé, wymiary pola gry, odpowiednig ilo$é
miejsc i stref, odpowiedni osprzet sportowy i zaplecze. W zadnych przepisach Polskiego Zwigzku Pitki
Siatkowej oraz Polskiej Ligi Siatkowki S.A nie jest zapisane, ze podfoga sportowa jest kwalifikowana
oddzielnie a takze brak jest jakiejkolwiek wzmianki o obowigzkowej certyfikacji FiVB dla podtog
sportowych. W przypadku rozgrywek takich jak Mistrzostwa Swiata, Mistrzostwa Europy, Liga
Swiatowa, ktérych organizacje okreslonym krajom przyznaje FIVB (Miedzynarodowa Federacja Pitki
Siatkowej z siedziba w Lozannie), gdzie kazdy etap zawoddw jest rozgrywany w innym panstwie, takie
zawody odbywaja sie na najwiekszych arenach sportowych z podiogami mobilnymi. Obiekty takie sg
zupetnie inaczej zaprojektowane niz sale gimnastyczne w szkofach iocena ich przebiega jeszcze inaczej
pod wzgledem szeregu kryteridw niezwigzanych wytacznie z podtogg sportowa, klasyfikacja obejmuje
réwniez caty obiekt. W takim wypadku organizator, czyli FiVB moze zazyczy¢ sobie nawierzchnie z
wtasnym certyfikatem, na ktérga ma podpisana umowe sponsorskg z producentem np. Gerflor.

(Transmisje telewizyjne).

Innymi stowy w Polsce nie ma obowigzku posiadania przez podtoge systemowg lub nawierzchnie
sportowa certyfikatu FiVB w przypadku sal gimnastycznych, sal sportowych i hal widowiskowo
sportowych, a wpisywanie takiego wymogu do opisu przedmiotu zamdwienie jest bezpodstawne.

Ponadto, réwniez w tym kontekscie, Odwotujacy podkresla, ze zastosowany zapis ma jedynie na celu
ograniczenie konkurencji i nieuzasadnione preferowanie konkretnego produktu, wbrew zakazowi
wskazanemu w Ustawie. Postanowienie takie stanowi naruszenie art. 99 ust.4 ustawy Pzp. Przepis ten
stanowi, iz przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, w szczegdInosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédta
lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych

wykonawcéw lub produktow.

Odwotujacy podkresla, ze konsekwencja zastosowania w opisie przedmiotu zamoéwienia konkretnego
produktu, ktéry nie posiada swojego odpowiednika jest zmuszenie kaidego zwykonawcow
do zaoferowania jednego mozliwego produktu, co w konsekwencji powinno by¢ uznane za celowe
faworyzowanie konkretnego rozwigzania. Prowadzi to wprost do wady opisu przedmiotu zaméwienia,
naruszajgc zakaz wynikajacy z art. 99 ust. 4 Pzp. Co wazne, do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie
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przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzeczno$ci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie
mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okre$lonych zapiséw OPZ,
niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurenciji.

Odwotujgcy wskazuje ponadto, ie Zamawiajacy opisem przedmiotu zamodwienia nie wykazat,
iz zastosowanie podiogi sportowej, w stosunku do ktérej zostat wydany certyfikat FIVB tj. produktu

Taraflex Evolution marki Gerflor, uwzglednia uzasadnione potrzeby Zamawiajacego.

Zgodnie z dokumentami zamdwienia -pkt 2.2. PFU CHARAKTERYSTYCZNE PARAMETRY OKRESLAJACE
WIELKOSC | USYTUOWANIE OBIEKTU. (...) Zamierzeniem Zamawiajqcego jest, aby projektowany
budynek hali sportowej byl uzupetnieniem istniejgcej matej sali w szkole. W _planowanym obiekcie
prowadzone beda zajecia sportowe dla uczniw miejscowej szkoty, poza tym sala sportowa stuiyé

bedzie mieszkaricom gminy.

Co réwnie istotne, przedmiotowe zaméwienie jest wspétfinansowane z programu Ministerstwa Sportu
i Turystyki ,Olimpia — Program budowy przyszkolnych hal sportowych na 100-lecie wystepow

reprezentacji Polskiej na Igrzyskach Olimpijskich”
https://www.gov.pl/web/sport/program-olimpia--program-budowy-przyszkolnych-hal-sportowych

Jak wynika z pkt NI Regulaminu naboru wnioskéw do Programu Olimpia - Program budowy
przyszkolnych hal sportowych na 100-lecie pierwszych wystepéw reprezentacji Polski na Igrzyskach
Olimpijskich (opublikowanego na ww. stronie internetowej Projektu):

Ill. RODZAJE ZADAN INWESTYCYINYCH

Dofinansowaniem w ramach programu mogq byc objete nastepujgce zadania dotyczqce przyszkolnych
obiektéw sportowych, to jest obiektéw zlokalizowanych na terenie szkoly bgdz w jej najblizszym
sgsiedztwie, pofgczonych ze szkotq bezpiecznym ciggiem pieszym, fgcznikiem etc.:

1) budowa nowego boiska wielofunkcyjnego o wymiarach pola gryod 9m x18 mdo 20 m x 40 m

wraz z zadaszeniem o statej konstrukcji;
2) budowa zadaszenia o statej konstrukcji istniejgcego boiska wielofunkcyjnego o wymiarach pola

gryod9mx 18 mdo 20 m x 40 m.

Dowdd nr 3: Regulamin naboru wnioskéw do Programu Olimpia - Program budowy przyszkolnych hal
sportowvch na 100-lecie pierwszych wystepéw reprezentacii Polski na Igrzyskach Olimpijskich oraz
wizualizacia nr 8, 9, 10 na potwierdzenie charakteru dofinansowanego obiektu (boiska wielofunkcyine)

Zgodnie z ww. zasadami dofinasowanie w ramach Programu Olimpia dotyczy zatem wytgcznie boisk
wielofunkcyjnych, a wiec takich ktdre przystosowane s do uprawiania wiecej niz jednej dyscyplin
wtym m.in.: pitki noznej, siatkdwki, koszykéwki, pitki recznej. Cecha charakterystyczng boisk
wielofunkcyjnych jest umieszczanie na nich jednoczesnie linii pola gry réinych dyscypliny (w réinych
kolorach), co de facto dyskwalifikuje juz takie boisko jako miejsce miedzynarodowych rozgrywek pitki
siatkowej (miedzynarodowe mecze pitki siatkowej rozgrywane sa na boiskach z zaznaczeniem pola gry
wylgcznie do pitki siatkowej). Powyisze oznacza, ze wprowadzenie wymogu aby nawierzchnia
sportowa PCV posiadata certyfikat FIVB, w przypadku obiektu niespetniajgcego pozostatych warunkow
certyfikacji FIVB, obiektu w ktérym prowadzone beda giéwnie zajecia sportowe dla uczniéw
miejscowej szkoty oraz réinego rodzaju zajecia sportowe dla mieszkancdow gminy, a takze dla
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nawierzchni boisk wielofunkcyjnych jest nie tylko nieuzasadnione potrzebami Zamawiajgcego ale
réwniez zupetnie bezpodstawne, ze wzgledu na brak mozliwosci faktycznego wykorzystania certyfikatu

FIVB na boisku wielofunkcyjnym.

Majac powyisze na uwadze zasadnym jest nakazanie Zamawiajacemu:
4) usuniecie z pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU), wymogu w brzmieniu:

{...Jest wymagane aby nawierzchnia sportowa PCV posiadafa nizej wymienione certyfikaty:

- FIVB (siatkowka)

- FIBA( koszykéwka)
- EHF (p. reczna)

- BWF (badminton)

albo

5) modyfikacji wymogu z pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU), na nastepujacy:
Jest wymagane aby nawierzchnia sportowa PCV posiadata min. 1 dowolny certyfikat federacji
sportowej sposrdd nizej wymienionych:

-FIVB (siatkowka)
-FIBA (koszykowka)
-EHF (p. reczna)
-IHF (p. reczna)
-BWF (badminton)

2. Wymoég dotyczacy Kompleks warstwy wierzchniej z warstwa uzytkowa z kalandrowanego

PCV o grubosci min. 1,5 mm

W toczacym sie postepowaniu o udzielenie zamdwienia opis przedmiotu zamdwienia wymaga aby
wyktadzina sportowa posiadata ,kompleks warstwy wierzchniej z warstwg uzytkowg z kalandrowanego

PCV o grubosci min. 1,5 mm”.

Zgodnie z pkt 3.2.2.3 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU)

(...)

Opis wykfadziny sportowej:

- Wielowarstwowa nawierzchnia sportowa o grubosci 6 + 5% mm,

- Kompleks warstwy wierzchniej z warstwg uzytkowq z kalandrowanego PCV o grubosci min.1,5 mm,

w Srodku wzmocniony / zbrojony siatkg z widkna szklanego, ktéra dodatkowo wzmacnia wyktadzine i
zabezpiecza przed uszkodzeniami mechanicznymi spowodowanymi min. obuwiem typu szpilki oraz

osprzetem tj. stoliki, krzesta itp.
- Zabezpieczona srodkiem zapewniajgcym ochrone antybakteryjng i przeciwgrzybiczng

Wtasciwosci techniczne wyktadziny PCV:
eGrubosé catkowita 6 mm +5%
eAmortyzacja punktowa P1
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eKompleks warstwy wierzchniej/uzytkowej o grubosci min. 1,5 mm okreslony wg. normy PN EN ISO

24340:2012
eKlasyfikacja ogniowa- min. Cfl s1 (wg. EN 13 501-1)

Powyiszy wymdg (uiycie pojecia ,warstwa wierzchnia z warstwa uzytkowa”) powoduje,
iz Zamawiajacy wprost okresla konkretny produkt, ktdry jako jedyny moze zostac zastosowany przez
wykonawce — wyktadzine sportowg Taraflex Evolution marki Gerflor i nie istnieje Zadna inna
wyktadzina sportowa, ktéra moze zostac zaoferowana przez wykonawcow w jej miejsce.

Wykladziny sportowe posiadaja jednolita warstwe uzytkowa z czystego pcv i nie ma innego niz Gerflor
producenta, ktérego wyktadzina spetnia wymaganie ,kompleksu warstwy wierzchniej z kalandrowang

warstwg uzytkowa.”

Pozostate dostepne na rynku wyktadziny sportowe badane s3 pod katem nomenklatury, ktéra
postuguje sie sama norma przywotana w PFU {norma PN EN 1SO 24340:2012) tj. wytacznie , warstwy

wierzchniej”, a nie ,warstwy wierzchniej z warstwg uzytkowa”.
Dowdd nr 4: Karta Tarkett Multiuse i Graboplast Elite (z ttumaczeniem)

Co réwnie istotne przywotywana w PFU norma PN EN ISO 24340:2012 precyzuje metodologie pomiaru
oraz definicje warstwy tj. grubo$é jednorodnej substancii bez rozréznienia na warstwy. Sformutowanie
wymogu podsiadania przez wyktadzine sportowa ,kompleksu warstwy wierzchniej z kalandrowang
warstwa uzytkowg” z jednoczesnym przywotaniem normy, ktore nie bada w ogéle takiego parametru,
przeczy intencji normy i jest wprost z nig niezgodne, gdyz jak to juz zostato wskazane, norma nie okresla

pomiaru sumy poszczegdélnych warstw.

Innymi stowy wprowadzenie do PFU wymogu ww. wymogu oznacza, ze Zamawiajacy posfuguje sie
pojeciem wtasciwym wytgcznie dla jednego producenta. Co wiecej postawionego wymogu, nie sposéb
obiektywnie zweryfikowaé, poniewaz nie ma badania/normy ktéra go potwierdza (wymdg ten jest
weryfikowany wytgcznie na podstawie oswiadczenia samego producenta, a nie niezaleznego

laboratorium).

Majac powyisze na uwadze, zasadnym jest nakazanie Zamawiajgcemu usunigcie z pkt 3.2.2.3
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) wymogu dotyczacego ,kompleksu warstwy wierzchniej
z warstwg uzytkowq” (tj. pojecia charakteryzujacego wytacznie produkty Gerflor) oraz zmiang uiytej
w opisie przedmiotu zaméwienia nomenklatury na zgodng z norma PN-EN ISO 24340 poprzez
dopuszczenie wyktadzin sportowych o jednorodnej grubosci warstwy uzytkowej wykonanej z czystego

pcv EN 1SO 24340 20,7 mm.

ZARZUT nr 2 (ewentualny)
Naruszenie art. 99 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 6 ustawy Pzp

Zgodnie z art. 99 ust 1 Pzp: ,1. Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler,, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.”
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Ponadto zgodnie z art. 99 ust 6 Pzp: ,6. Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposéb, o ktérym
mowa w ust. 5, zamawiajacy wskazuje w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu

oceny réwnowaznosci.”

Jak to juz wykazane powyzej, Zamawiajagcy w przedmiotowym postepowaniu, wprowadzajac
przywotane szczegétowo wymogi opisal przedmiot zamdwienia poprzez wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédia lub szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawece tj. w sposéb, o ktorym mowa w ust. 5
art. 99 Pzp. Tym samym zgodnie z brzmieniem art. 99 ust 6 Pzp, Zamawiajacy winien wskaza¢ w opisie
przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci, czego zaniechal.

Pomimo powyiszego w PFU tj. odpowiednio na str. 14, 16,17 oraz 18/19 wskazano wylacznie:

Str. 14

Przy materiatach budowlanych, produktach i urzgdzeniach nazwy wifasne podano tylko jako
przyktadowe, okreslajgce jedynie oczekiwany standard jakosciowy. Wykonawca moze zastosowac

materiaty i urzgdzenia o standardzie réwnowaznym lub wyzszym.

Str. 16
Przy materiatach instalacyjnych, przyborach sanitarnych i urzqgdzeniach nazwy wfasne podano tylko

jako przyktadowe, okreslajgce jedynie oczekiwany standard jakosciowy. Wykonawca moze zastosowac
materiaty i urzgdzenia o standardzie réwnowaznym lub wyzszym.

Str. 17
Uktad rur przewidzie¢ z rur PP PN20, z rur PEX lub réwnowaznych

Str. 18/19
Przy materiatach instalacyjnych i urzqdzeniach nazwy wfasne podano tylko jako przykfadowe,

okreslajgce jedynie oczekiwany standard jakosciowy. Wykonawca moze zastosowac materialy i

urzgdzenia o standardzie réwnowazinym lub wyZszym.

Jednoczes$nie w § 4 ust 3 pkt 2 zatgcznika nr 7 do SWZ (wzdér umowy), wskazano:
W czasie prac projektowych Wykonawca zobowigzany jest w szczegdlnosci do:

{..)

3) opisania rozwigzari technologicznych i proponowanych materiaféw i urzqdzeri w sposéb
Jjednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen i za
pomocg parametréw technicznych, tzn. bez podawania nazw wiasnych, znakéw towarowych,
patentéw, sformutowari Zrédta, etc. Jezeli nie bedzie to mozliwe i jedyng mozliwoscig bedzie
zastosowanie okresleri materiaféw lub urzgdzen jak wskazane powyzej, Wykonawca
zobowiqgzany jest do zamieszczenia zapisu ,lub rdwnowaine” z podaniem minimalnych
wymagar technicznych materiaféw lub technologii réwnowaznych oraz podania co najmniej
dwdch producentoéw takich materiatow lub urzgdzen.”
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Wymaga podkreslenia, 2e dokumenty zamoéwienia nie okres$lajg Zadnych kryteriow oceny
réwnowaznosci w zakresie wskazanym powyzej. Zgodnie z brzmieniem art. 99 ust 6 Pzp, Zamawiajacy
winien precyzyjnie wskaza¢ w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu oceny
réwnowaznosci tj. wybraé i opisaé te parametry ktére bede decydowaty o uznaniu innego produktu
jako réwnowazonego dla wyktadziny Taraflex Evolution marki Gerflor, pod katem wymaganego
certyfikatu oraz uzytej komendantury wiasciwej wytacznie dia tej wyktadziny.

Co réwnie istotne Zamawiajgcy nie zdefiniowat przedmiotowych sSrodkéw dowodowych, ktére
Wykonawcy winni ztozy¢, chcac zaoferowaé rozwigzanie rownowazne. Powyisze stoi w sprzecznosci
zart. 106 ust. 1 Pzp zgodnie z ktérym: ,{...) Zamawiajacy wskazuje wymagane przedmiotowe srodki
dowodowe w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zaméwienia.”

Z uwagi na powyzsze, w sytuacji braku uwzglednienia zarzutu nr 1, konieczne bedzie wprowadzenie do
opisu przedmiotu zamoéwienia kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowainosci oraz
zdefiniowanie przedmiotowych $rodkéw dowodowych zadanych od Wykonawcéw zamierzajacych

zaoferowaé rozwigzanie rownowazne.

Na koniec Zamawiajgcy wskazuje orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej na poparcie swoich tez.

Wyrok KIO 1979/23 z dnia 11 lipca 2023 roku, ktéry stanowi, iz cyt.: ,Zgodnie z art. 99 ust. 4 p.z.p.
zakazana jest juz sama moZliwos¢ utrudnienia uczciwej konkurencji, a nie tylko jej rzeczywiste
utrudnienie.”. Przenoszgc powyiszy wyrok na niniejszy stan faktyczny nalezy wskazaé, ze mamy do
czynienia nie tylko z samg mozliwo$cig utrudnienia uczciwej konkurencji, ale takze z jej rzeczywistym
utrudnieniem.

»Nie narusza przepisow p.z.p. takie sporzgdzenie opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry uwzglednia
potrzeby zamawiajgcego, nawet jezeli utrudnia lub uniemozliwia niektérym podmiotom dostep do
zamdwienia. Zamawiajgcy nie ma bowiem obowiqzku zapewnienia mozliwosci realizacji przedmiotu
zamowienia wszystkim podmiotom dziafajgcym na rynku w danej branzy, bowiem pojecie uczciwej
konkurencji nie moze byé¢ utoisamiane z konkurencjg absolutng. Jednakie w_przypadku opisu
przedmiotu zamdwienia w _sposéb uprzywilejowujqcy lub eliminujgcy niektérych wykonawcdw lub
produkty, po stronie zamawiajgcego istnieje obowigzek przedstawienia rzeczowych arqumentdéw

uzasadniajgcych taki opis.” (vide: KIO 32/24).

Podobne stanowisko zajeta KIO w wyroku 1959/23, gdzie Izba wskazata cyt; ,,Chociaz postepowanie
przed Krajowg Izbg Odwotawczq toczy sie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnosci,
to w przypadku gdy odwofanie dotyczy sposobu opisania w SWZ przedmiotu zaméwienia - to na
zamawiajgcym jako gospodarzu postepowania spoczywa ciezar udowodnienia, Ze nie naruszyt on
przepisow art. 29 p.z.p. z 2004 r. Tak wigc to strona zamawiajgca powinna przedstawié¢ dowody
wskazujgce na to, iz w swietle przeprowadzonych przez zamawiajqcego analiz i badan tylko tak
opisany przedmiot zamowienia jest w stanie spefni¢ jego oczekiwania.” (pogrubienie

Odwotujgcego).
W s$wietle powyiszego Odwotujacy co najmniej uprawdopodobnit zaktdcenie uczciwej konkurencji
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w przedmiotowym postepowaniu. ,,Dla wykazania naruszenia art. 99 ust. 4 p.z.p. wystarczajqce jest
uprawdopodobnienie mozliwosci wystgpienia zakfdcenia uczciwej konkurencji, a nie jej udowodnienie.
Uprawdopodobnienie jest S$rodkiem zastepczym dowodu wskazujgcym na wiarygodnosc

{prawdopodobieristwo) twierdzenia o danym fakcie. Nie wymaga sie zatem pefnego udowodnienia

utrudnienia uczciwej konkurencji, a za wystarczajgce naleZy uznaé wykazanie realnego

prawdopodobieristwa takiego utrudnienia.” (vide: KIO 603/23).

Wobec powyiZszego wnosze o uwzglednienie niniejszego odwotania, jako zasadnego.

Zatgceznik 1:
Dowdd nr 1: Zestawienie certyfikatéw wyktadzin sportowych wraz z ttumaczeniem

Dowdd nr 2: Zestawienie obiektéw sportowych pozwalajacych na organizacje
miedzynarodowych zawodéw o charakterze mistrzowskim dla poszczegdlnych
sportéw/dyscyplin olimpijskich
Dowdd nr 3: Regulamin naboru wnioskéw do Programu Olimpia - Program budowy
przyszkolnych hal sportowych na 100-lecie pierwszych wystepdow reprezentacji Polski na
Igrzyskach Olimpijskich oraz wizualizacja nr 8, 9, 10 na potwierdzenie charakteru
dofinansowanego obiektu (boiska wielofunkcyjne)
Dowdd nr 4: Karta Tarkett Multiuse i Graboplast Elite (z thtumaczeniem)

Zatgcznik 2: Wpis od odwotania.

Zatacznik 3:Potwierdzenie przestania zamawiajgcemu odwotania.

Zatacznik 4: KRS Odwotujacego.

Rafat Maékowiak
Prezes Zarzadu
Tarkett Poiska Sp.zo.o.
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