Warszawa, dnia 9.08.2023 roku

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

Dotyczy: postgpowania pn. ,,Swiadczenie ustug w zakresie odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych”
- znak sprawy: 33/PN/2023/ZS

Zamawiajacy, Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji w Warszawie,
informuje, iz wplynely pytania od Wykonawcow, na ktore Zamawiajacy udziela
nastepujacych wyjasnien:

Pytanie numer 1

W odniesieniu do warunku udziatu w postepowaniu, o ktorym mowa w rozdziale IX SWZ pkt
2. ppkt b) wskazat, ze:

Wymaga od wykonawcoéw, aby posiadal m.in. zezwolenie na zbieranie odpadow
w komunalnych wydane przez organ wilasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow
w, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1, art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach”, zwracamy uwage, ze tak okreslony warunek udzialu w postepowaniu jest
warunkiem nadmiarowym, zawezajagcym w istotnym stopniu konkurencje w postgpowaniu
i nie jest uzasadniony z punktu widzenia przedmiotu zaméwienia.

Wykonawca wskazuje, ze dla prawidtowej 1 zgodnej z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa (w szczegOlnosci przepisy prawa Srodowiskowego) wykonawca musi
posiada¢ jedynie:

— wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach,

— wpis do rejestru podmiotow gospodarujacych odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu
odpadow zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Natomiast zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw, o ktorym mowa w art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest wymagane wylacznie wtedy, gdy
wykonawca zbiera lub przetwarza odpady.

Inaczej rzecz ujmujac, dla prawidlowego realizowania ustugi, wykonawca nie musi ani
samodzielnie zbiera¢ lub ani zagospodarowywaé¢ odpadow — moze bowiem przekazywac
odpady do instalacji, posiadajacych stosowne uprawnienia do przetwarzania odpadéw, ktore
dokonaja zagospodarowania odpadéw. Wykonawca moze tego dokonac ,,nie zbierajac” przy
tym odpadoéw komunalnych, tj. poprzez bezposredni transport odpadéw do instalacji. W takiej
sytuacji wykonawca nie begdzie ani zbierat odpaddéw ani ich samodzielnie przetwarzat.
Przypomnie¢ nalezy, ze ,,zbieranie odpadow” to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy
o odpadach gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i skladu odpadow
1 niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow,
o ktorym mowa w pkt 5 lit. b. I tylko taka wlasnie dzialalno$¢ jest reglamentowana przez
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ustawodawce. Po stronie wykonawcy etap ,,zbierania odpadow” moze wigc w ogodle nie
wystapié, tj. w sytuacji, gdy wykonawca zdecyduje si¢ na bezposredni transport odpadow do
instalacji, ktora posiada uprawnienia do zagospodarowania odpadow.

Wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢, aby wybra¢, w jaki sposob zorganizuje proces
odbioru odpadéw. Jezeli powszechnie obowigzujace przepisy prawa pozwalaja wykonawcy
na to, aby realizowa¢ na rzecz Zamawiajacego ustuge w taki sposob, aby po stronie
wykonawcy nie wystapil ani element ,,zbierania” odpadéw ani element ,,zagospodarowania
odpadow” (wykonawca poprzez bezposredni transport przekazuje odpady bezposrednio do
instalacji, ktora posiada stosowane decyzje umozliwiajace zagospodarowanie odpadow), to
Zamawiajacy nie powinien wymusza¢ na wykonawcy innego sposobu $wiadczenia ustugi
badz tez formutowac¢ warunkow udziatu w postgpowaniu w taki sposob, ze wykonawca, ktory
jest w stanie (i wyjasnia to Zamawiajgcemu) inaczej zorganizowac proces $wiadczenia ushugi,
nie mogt ztozy¢ oferty w postgpowaniu z uwagi na brak decyzji, ktéra nie jest niezbedna do
prawidtowego $wiadczenia ustugi.

Wykonawca wnosi za tym, aby Zamawiajacy raz jeszcze przeanalizowal powyzsza kwesti¢
i dokonal autokorekty wtasnej decyzji w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu albo:

— poprzez wykreslenie warunku, o ktérym mowa w pkt 2. podpunkt b) SWZ albo

— doprecyzowanie, ze warunek zostanie uznany za spelniony, jezeli wykonawca posiada
zawartg umow¢ z podmiotem trzecim (lub: z podmiotami trzecimi), ktoéry posiada
odpowiednie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

— jego zmian¢ W ten sposob, ze warunek musi by¢ spelniony wylacznie, jezeli wykonawca
zamierza samodzielnie zbiera¢ lub zagospodarowywac odpady.

Wykonawca zwraca uwage, ze nadmiarowe warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego $wiadcza o naruszeniu przez Zamawiajacego art. 16 pkt 1 Pzp
1 przekltadaja si¢ na ograniczenie kregu wykonawcow, ktorzy ubiegaja si¢ o zamdwienie.
Wykonawca doswiadczal juz takich sytuacji 1 widzi, ze bardzo czesto (przy tak
sformulowanych warunkach jak te, postawione przez Zamawiajacego) w toku postgpowania
ztozona jest tylko jedna oferta, ktorej wysoko$¢ jest znacznie zawyzona. Z tego tez wzgledu
Zamawiajacy powinien dazy¢ do tego, aby konkurencja w postgpowaniu byta jak najszersza,
dzigki czemu ma realng mozliwos¢ uzyskania bardziej atrakcyjnej ceny za $wiadczenie
ustugi. Nalezy przy ty podkresli¢, ze zaproponowane zmiany nie tylko otworza konkurencje
w postgpowaniu, ale tez pozwola Zamawiajgcemu na uzyskanie ustugi tej samej jakosci
1 $wiadczonej zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Celem dodatkowego zobrazowania sytuacji i poparcia wniosku opinig ekspercka, Wykonawca
w zalgczeniu przesyla Objasnienia prawne Ministra Klimatu dotyczace braku obowigzku
zbierania odpadow komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadow w bazie
magazynowo- transportowej przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

Odpowiedz: Zamawiajacy zmienia postanowienie Rozdziatu IX ust. 2 pkt 2 lit. b SWZ, ktore
otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»D) zezwolenie Wykonawcy na zbieranie odpadow komunalnych wydane przez organ
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadéw, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1, art. 232
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; warunek zostanie uznany za spetniony,
jezeli Wykonawca posiada zawarta umowe z podmiotem trzecim, ktdry posiada odpowiednie
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach. W przypadku gdy Wykonawca nie posiada zezwolenia na
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zbieranie odpadow komunalnych wydanego przez organ wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zbierania odpadoéw, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1, art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o0 odpadach — o$wiadczenie 0 zawarciu umowy 0 zbieranie odpadéw z podmiotem
trzecim, ktory posiada odpowiednie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wraz z zezwoleniem
tego podmiotu trzeciego™.

Zamawiajgcy jednocze$nie zmienia Rozdziat X ust. 4 pkt. 2 SWZ, ktéry otrzymuje brzmienie:
,2) zezwolenie Wykonawcy na zbieranie odpadoéw komunalnych wydane przez organ
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1, art. 232
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach lub jezeli Wykonawca posiada zawartg
umowe z podmiotem trzecim, ktory posiada odpowiednie zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
W przypadku gdy Wykonawca nie posiada zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych
wydanego przez organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadéw, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 1, art. 232 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach — o$wiadczenie
0 zawarciu umowy o zbieranie odpadéw z podmiotem trzecim, ktory posiada odpowiednie
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, wraz z zezwoleniem tego podmiotu trzeciego.”.

Pytanie numer 2

Dotyczy: Zalacznika nr 2 do SWZ — Opis przedmiotu zaméwienia — pkt 2 — ppkt 2.2. oraz
Zatacznika nr 3 —Formularz asortymentowo — cenowy. Wykonawca wnosi o prawidlowe
przyporzadkowanie kodu odpadu w pozycji opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa
sztuczne, metale, opakowania z metali poprzez wskazanie kodu 15 01 06. Odpady te beda
odpadami zmieszanymi, gdyz zbierane sg przez Zamawiajacego do jednego pojemnika.
W przypadku, gdyby zbierane byly do réznych pojemnikéw mozna bytoby wskaza¢ osobno
kody odpadow dla opakowan z tworzyw sztucznych (1501 02), tworzyw sztucznych (20 01
39), metali (20 01 40) 1 opakowan z metali (15 01 04).

Odpowiedz: Zamawiajacy modyfikuje Opis Przedmiotu Zamoéwienia: pkt 2.2., ktory
otrzymuje nastepujace brzmienie: Tworzywa sztuczne, metale, kod odpadu: 15 01 06; oraz
pkt. 4.2., ktory otrzymuje brzmienie: Tworzywa sztuczne, metale — 1 pojemnik 1100 | —
odbior 1 raz w tygodniu, dodatkowo wg. potrzeb na zgloszenie.

Pytanie numer 3

Dotyczy: SWZ Rozdziat IX pkt 2.2.c oraz Rozdziat X pkt 4.3 - jest: "wpis do Bazy Danych
Odpadowych (dalej: ,,BDO”)". Wykonawca prosi o dostosowanie zapisu o obowigzujacego
prawa. Dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wymaga réwniez uzyskania
wpisu do Dziatu VII rejestru BDO - transport odpadéw. Sam wpis do BDO nie uprawnia do
transportu odpadow po ich odbiorze, jesli wykonawca nie posiada wpisu w Dziale VII
[Transport odpadow] rejestru BDO co najmniej w zakresie rodzajow odpaddéw bedacych
przedmiotem Zamowienia.

Uzasadnienie: Dziatalno$¢ zwigzana z odbieraniem odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci wymaga spetnienia obowigzkoéw wynikajacych z:

- art. 9c ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022
r. poz. 1297) — przedsi¢biorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
jest obowiazany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbieraé
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci oraz - art. 50 ust. 1 pkt 5b ustawy
z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699) wpisu do Dziatu VII — [transport
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odpadow] rejestru BDO . Posiadanie wpisu przez Wykonawce mozna sprawdzi¢ za pomoca
bezptatnej 1 ogolnodostepne;j baz danych  pod linkiem  https://rejestr-
bdo.mos.gov.pl/Registry/Index . Propozycja zapisu: wpis do Dziatu VII rejestru BDO
[Transport odpadow].

Odpowiedz: Zamawiajacy zmienia postanowienie Rozdziatu IX ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz
Rozdziat X pkt 4.3 SWZ, ktore otrzymuje nastepujace brzmienie:

,,C) wpis do Bazy Danych Odpadowych (dalej: BDO) w zakresie wykonywania dziatalnosci
polegajgcej na transporcie odpadow.”.

Pytanie numer 4

Dotyczy: Zalacznik nr 4 do SWZ — Projektowane Postanowienia Umowy, § 3. pkt 3.3 jest:
"kazdorazowego potwierdzenia przyjecia i transportu w systemie BDO po wystawieniu Karty
Przekazania Odpadu”. Wykonawca prosi o usunigcie zapisu jako niezgodnego
z obowigzujagcym prawem lub dostosowanie zapisu do obowigzujgcego prawa - w przypadku
odbioru odpadéw komunalnych to Wykonawca wystawia karte przekazania odpadow
komunalnych. Uzasadnienie: Artykut 71a ust. 1 ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U.
7 2022 r. poz. 699) wskazuje, ze karte przekazania odpadow komunalnych (KPOK) sporzadza
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci przed rozpoczeciem
odbierania tych odpadow, odrebnie dla kazdego tadunku transportowanych odpadow
komunalnych danego rodzaju przekazywanych do nastgpnego posiadacza odpadow albo do
prowadzonych przez siebie stacji przetadunkowej, miejsca zbierania odpadéw komunalnych
lub miejsca przetwarzania odpadow komunalnych. Oznacza to, ze Zamawiajacy nie wystawia
KPO w systemie BDO. To Wykonawca, jako odbierajacy odpady komunalne, wystawia
KPOK w BDO dla kazdego tadunku transportowanych odpadow (samochod odbiera odpady
zgodnie z harmonogramem i po zapetnieniu samochodu odpadami kierowca transportuje je do
miejsc zagospodarowania).

Odpowiedz: Zamawiajacy modyfikuje § 3 ust. 3 pkt 3 projektu umowy, ktéry otrzymuje
nastgpujace brzmienie:

,,3) sporzadzania karty przekazania odpadow komunalnych przed rozpoczeciem odbierania
tych odpadéw, odrgbnie dla kazdego tadunku transportowanych odpadow komunalnych
danego rodzaju;”.

Pytanie numer 5
Dot. Zatacznik nr 2 ,,OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA SWIADCZENIA UStUGI ODBIORU, TRANSPORTU |
ZAGOSPOAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH ZMIESZANYCH | SEGREGOWANYCH WYTWORZONYCH
PRZEZ NARODOWY INSTYTUT GERIETRII, REUMATOLOGII | REHABILITACJI” pkt 2 ,Rodzaje i kody odpadéw
przeznaczonych do odbioru, transportu i zagospodarowania”

W opisie przedmiotu zamowienia dla odpaddw powstajacych w wyniku segregacji wskazano wiecej niz

jeden kod odpadow dla danej grupy odpaddw:

Odpady segregowane: opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa sztuczne, metale, opakowania z
metali, kod odpadu: 15 01 02, 20 01 39, 20 01 40, 15 01 04,

Odpady segregowane: opakowania z papieru i tektury, papier i tektura, kod odpadu: 15 01 01, 2001 01,
Odpady segregowane: szkto, opakowania ze szkta, kod odpadu: 15 01 07, 20 01 02,

przy czym formularz asortymentowo — cenowym wskazuje, ze odpady danej grupy bedg gromadzone
razem w jednym pojemniku.

W zwigzku z powyzszym wnosi sie o doprecyzowanie, czy odpady z danej grupy, np. opakowania z

papieru i tektury oraz papier i tektura Zamawiajgcy zamierza gromadzié¢ w jednym, czy w dwdch
pojemnikach oddzielnie ?

Jezeli oddzielnie wnosi sie o rozdzielenie tych pozycji w formularzu asortymentowo — cenowym w celu

umozliwienia przedstawienia rzetelnej oferty na odbiér odpadéw komunalnych.
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Jezeli odpady z danej grupy odpadéw, beda gromadzone razem nalezatoby odpady sklasyfikowac
poprzez maksymalnie jeden kod odpaddw, ustalony zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2
stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz.U. 2020, poz. 10) tj.:

* jezeli w jednym pojemniku s3 gromadzone odpady komunalne co najmniej dwie zmieszane frakcje
odpadéw, np. metale i tworzywa sztuczne, nalezato by takie odpady zaklasyfikowa¢ pod kodem 15 01
06 - Zmieszane odpady opakowaniowe.

* Jezeli w jednym pojemniku bytyby gromadzone odpady opakowaniowe z papieru i tektury oraz papier i
tektura, a wigkszos¢ strumienia stanowityby odpady opakowaniowe zwyczajowo przyjmuje sie, ze
odpady z takiego pojemnika klasyfikuje sie jako 15 01 01.

* Jezeli w jednym pojemniku bylyby gromadzone odpady opakowaniowe szklane oraz szkfo, a wigkszos¢
strumienia stanowityby odpady opakowaniowe zwyczajowo przyjmuje sie, ze odpady z takiego
pojemnika klasyfikuje sie jako 15 01 07.

Taka klasyfikacja wynika z aspektdw techniczno-organizacyjnych, jako, ze nie jest mozliwe ustalenie masy
odpadow jezeliby uznac, ze w jednym pojemniku sq gromadzone, np. odpady o kodzie 15 01 01 20 01 01,
a nie wplywa to na dalszy proces zagospodarowania odpadéw i nie wptywa niekorzystnie na poziom odzysku
i recyklingu. Taka klasyfikacje m.in. stosuje Urzad ms.t. Warszawy — zr6dfo ,Analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi dla m. st. Warszawy za rok 2021” str. 8 dostepne pod adresem internetowym:
https://bip.warszawa.pl/Menu podmiotowe/biura ur u/G0O/ogloszenia/Analiza+stanu+eospodarki+od

imi+komunalnymi.htm

Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje Opis Przedmiotu Zamowienia:

pkt 2 ,,Rodzaje i kody odpadéw przeznaczonych do odbioru, transportu i zagospodarowania”,
ktory otrzymuje nastepujace brzmienie:

2.1. Odpady komunalne zmieszane, kod odpadu: 20 03 01;

2.2. Tworzywa sztuczne, metale, kod odpadu: 15 01 06;

2.3. Papier i tektura, kod odpadu: 15 01 01;

2.4. Szkto, kod odpadu: 15 01 07,

2.5. Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji, kod odpadu: 20 01 08;

2.6. Odpady ulegajace biodegradacji, kod odpadu: 20 02 01;

2.7. Odpady wielkogabarytowe, kod odpadu: 20 03 07;

2.8. Odpady betonu oraz gruzu betonowego z rozbioérek i remontow, kod odpadu: 17 01 01;

oraz pkt 4 ,,Czgstotliwo$¢ odbioru odpadéw”, ktory otrzymuje brzmienie:

4.1. Odpady komunalne zmieszane — 2 kontenery 7000 | z zamykanymi klapami — odbior 3
razy w tygodniu — s$rednio co 2 dzien, kazdorazowo 2 kontenery (w zaleznosci od
zapotrzebowania), dodatkowo wg. potrzeb na zgloszenie;

4.2. Tworzywa sztuczne, metale — 1 pojemnik 1100 | — odbior 1 raz w tygodniu,
dodatkowo wg. potrzeb na zgloszenie;

4.3. Papier i tektura — 2 pojemniki 1100 | — odbidr 2 razy w tygodniu — $rednio co 3 dni,
kazdorazowo 2 pojemniki (w zaleznosci od zapotrzebowania), dodatkowo wg. potrzeb na
zgloszenie;

44. Szklo — 1 pojemnik 1100 | — odbiér 1 raz w miesigcu — $rednio co 4 tygodnie,
dodatkowo wg. potrzeb na zgloszenie;

45. Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji — pojemnik 1100 | — 12 pojemnikow
w oKresie trwania umowy, wg. potrzeb na zgloszenie;
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4.6. Odpady ulegajace biodegradacji — kontener 7000 | — 8 konteneréw w okresie trwania
umowy, wg. potrzeb na zgloszenie;

4.7. Odpady wielkogabarytowe — kontener 7000 | — 15 konteneréw w okresie trwania
umowy, wg. potrzeb na zgloszenie;

4.8. Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow — kontener 2500 | — 2
kontenery w okresie trwania umowy, wg. potrzeb na zgtoszenie.

Zamawiajacy informuje, ze udzielone odpowiedzi s3 integralng cze¢sciag SWZ dla
przedmiotowego postepowania i sa wigzace dla wszystkich Wykonawcoéw od dnia
przekazania.

Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, iz:

e modyfikuje Formularz  asortymentowo-cenowy w  zakresie kolumny 2.
Zmodyfikowany Formularz asortymentowo-cenowy stanowi zatgcznik do SWZ;

e Rozdziat XI, pkt. 4 ust 2 SWZ otrzymuje nastepujace brzmienie:
”Zamawiajacy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez Wykonawce
kluczowych czeSci zamowienia (na podstawie art. 60 pkt 1 i art. 121 pkt 1 ustawy
Pzp). Przez kluczowe czgséci zamowienia rozumie si¢: odbieranie, transport”;

e Przedluza si¢ termin skladania ofert do dnia 14.08.2023 roku do godz. 11:00.
Otwarcie ofert nastapi o godz. 11:30

e Zmianie ulega, rowniez termin zwigzania oferta, tj. do dnia 12.09.2023 roku.

Pozostate zapisy SWZ pozostajg bez zmian.

Zgodnie z dyspozycja art. 286 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. - Dz.U.2022.1710 ze zm.), z uwagi na zmiang¢ terminu sktadania
ofert, Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o zmianie
ogloszenia.

ZASTEPCA DYREKTORA
ds. ADMINISTRACYJNO-TECHNICZNYCH
Narodowy Instytut Geriatrii,
Reumatologii i Rehabilitacji w Warszawie
Damian Wrona
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