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LUKASZ‘ KANGCELARIA
RADCY PRAWNEGO
SOBIESIAK )DORADCYPODATKOWEGO

Ptock, 02.09.2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa
Zamawiajacy:
Mazowiecki Zarzad Drég Wojewodzkich w
Warszawie
ul. Mazowiecka 14
00-048 Warszawa
NIP: 113-245-39-40
Tel. 22 244 90 00
e-mail: przetargi@mzdw.pl
Odwolujacy:
Marcin Balcerzak
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
»Global Systems Marcin Balcerzak”
ul. Wyszynskiego 5
09-500 Gostynin
NIP: 9710685489
reprezentowany przez pelnomocnika
r.pr. Lukasza Sobiesiak
ul. Grodzka 9/1B
09-400 Ptock
e-mail: biuro@kancelariasobiesiak.pl
tel. 605280746

ODWOLANIE
W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Numer ogloszenia: 2024/BZP 00474678

Przedmiot zamdwienia: Budowa DW nr 265 na odcinku od km 43+874,91 do km 44+140,80 wraz z
rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 573 na odcinku od km 17+769,82 do km 17+812,00 na terenie miasta
Gostynin— nr postepowania 185/24 (dalej jako ,,Zamowienie”)

I.  Dziatajac w imieniu Marcina Balcerzaka, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: ,,Global
Systems Marcin Balcerzak”, na podstawie pelnomocnictwa, ktore wraz z dowodem uiszczenia optaty
skarbowej zalagczam, na podstawie art. 513 1 nast. ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien
publicznych, t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm., dalej ,,PZP”, niniejszym wnosz¢ odwotanie od
czynno$ci Zamawiajacego polegajacej na zastrzezeniu w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
wymogu osobistego wytworzenia przez wykonawce ubiegajacego si¢ o udzielenie zamdwienia
mieszanek mineralno-asfaltowych.
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Il.  Zaskarzonej czynno$ci Zamawiajacego zarzucam naruszenie art. 121 pkt 1 w zwiagzku z art. 118
ust. 1 i 2, art. 462 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 PZP poprzez nieuzasadnione zastrzezenie przez
Zamawiajacego w rozdziale VI pkt 2 SWZ (Podwykonawstwo) wymogu osobistego wytworzenia
mieszanek mineralno-asfaltowych, ktére to zastrzezenie utrudnia uczciwg konkurencj¢, bezzasadnie
zawgza krag potencjalnych wykonawcoéw mogacych ztozy¢ oferty niepodlegajace odrzuceniu
W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, bezpodstawnie ogranicza
krag podmiotéw, ktorym wykonawca moglby na zasadzie podwykonawstwa powierzy¢ cze$é
wykonania prac bez uszczerbku dla jakosci i terminowosci realizacji robot objetych Zamowieniem, a
ponadto zostato zastrzezone nie dla kluczowych zadan przy realizacji Zamoéwienia, lecz prac o
charakterze powszechnym przy realizacji budowy, rozbudowy i remontu drogi publicznej.

Il. W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:

1. uwzglednienie odwotania,

2. nakazanie Zamawiajgcemu usuni¢cia z rozdziatu VI pkt 2 SWZ czes$ci zapisu o tresci: ,,0s0biscie
wytworzy mieszanki mineralno-asfaltowe” z postanowienia: ,,Zamawiajqcy zastrzega osobiste
wykonanie tj.. Wykonawca osobiscie wytworzy mieszanki mineralno-asfaltowe i wykona:
podbudowy i nawierzchnie z mieszanek mineralno-asfaltowych”,

3. obcigzenie Zamawiajgcego wszelkimi kosztami odwotania,

4. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego wszelkich kosztow wywotanych
wniesieniem niniejszego odwotania w catosci,

5. dopuszczenie dowodu z dokumentow zalaczonych do odwotania wymienionych w tresci
odwotania oraz w liScie zatacznikow na koncu odwotania celem wykazania okolicznosci
podnoszonych w uzasadnieniu.

IV.  Odwolujacy powzigt wiadomo$¢ o czynnosci Zamawiajgcego, od ktorej sktada niniejsze odwotanie,
w dniu 28.08.2024 r. Termin do ztozenia odwotania uptywa w dniu 02.09.2024 r., stad tez niniejsze
odwotanie zostato zlozone w terminie.

V.  Uzasadnienie interesu Odwolujacego we wniesieniu odwolania

Odwotujacy zamierza ztozy¢ oferte w postepowaniu o udzielenie Zamowienia. Sporny zapis
wprowadzony z naruszeniem powolanych powyzej przepisow, ktory sprowadza si¢ do wymogu
osobistego wytworzenia mieszanek mineralno-asfaltowych pomimo braku mozliwo$ci uznania tej
czgsci prac za kluczowe, ogranicza mozliwos¢ ztozenia oferty niepodlegajacej odrzuceniu.
Odwolujacy chce ubiegac si¢ o udzielenie Zamowienia, zatem ma interes prawny w wyeliminowaniu
niezgodnego z prawem zapisu z SWZ. Zakwestionowane brzmienie SWZ uniemozliwia
Odwotujacemu ztozenie oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

Uzasadnienie

Na podstawie ogloszenia o Zamoéwieniu prowadzone jest postepowanie w przedmiocie wylonienia
wykonawcy na zadaniu: ,,Budowa DW nr 265 na odcinku od km 43+874,91 do km 44+140,80 wraz z
rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 573 na odcinku od km 17+769,82 do km 17+812,00 na terenie miasta
Gostynin— nr postgpowania 185/24”. W rozdziale VI (Podwykonawstwo) pkt 2 SWZ Zamawiajacy zapisat:

2. Zamawiajgcy zastrzega osobiste wykonanie tj.: Wykonawca osobiscie wytworzy mieszanki mineralno-
asfaltowe i wykona: podbudowy i nawierzchnie z mieszanek mineralno-asfaltowych.”
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Przedmiotowe postanowienie narusza zasady wynikajace z ustawy Prawo zamowien publicznych i
winno zosta¢ usuni¢te ze Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Zgodnie z:
a) art. 121 PZP:

Zamawiajacy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
zadan dotyczacych:
1) zamowien na roboty budowlane lub ustugi lub
2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zamowienia na dostawy.

b) art. 181 ust. 1 PZP:
1. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamowienia,
lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajacych zasoby, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi stosunkéw prawnych.
2. W odniesieniu do warunkow dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia wykonawcy mogg polega¢ na zdolnosciach podmiotéw udostepniajacych
zasoby, jesli podmioty te wykonaja roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktoérych te
zdolno$ci sg wymagane.

c) art. 462 ust. 1 PZP:
1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcy.

d) art. 16 pkt 1 PZP:

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w
Sposob:
1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Na kanwie powyzszych uregulowan w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej podkresla si¢ m.in.

1. Wyrok KIO z dnia 5.02.2024 r., sygn. KIO 143/24: ,,Pod pojeciem ,.kluczowej czesci zamowienia”
nalezy rozumie¢ prace, ktore stanowig elementy danego zamdwienia 0 takiej wadze i znaczeniu, bez

ktorego spelnienia nie jest mozliwe osiagniecie rezultatu wymaganego przez zamawiajacego’.
2. Wyrok KIO z dnia 12.09.2022 r., sygn. KIO 2244/22: ,Kluczowe zadania to z pewnoS$cia zadania
istotne, krytyczne, wrazliwe z punktu widzenia zagwarantowania nalezytego wykonania zamdowienia

i dlatego wymagajace wykonania przez podmiot, ktérego kwalifikacje zostaty zweryfikowane w
trakcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Dotyczy to przede wszystkim $wiadczen, ktore
zlecono wykonawcy ze wzgledu na jego szczegdlne kwalifikacje, umiejetnosci, srodki zarzadzania
jakosciag itp.”.

3. Wyrok KIO z dnia 5.07.2021 r., sygn. KIO 1381/21: ,Zgodnie z art. 121 pkt 1 PrZamPubl
zamawiajacy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych zadan
dotyczacych zaméwien na roboty budowlane lub ustugi. Uprawnienie wynikajace z tego przepisu nie
jest nieograniczone. Jest ono limitowane przedmiotowo, gdyz moze dotyczy¢ wyltacznie czgsci
zamowienia okreslonych jako kluczowe. Artykut 118 ust. 1 PrZamPubl daje wykonawcy w zalezno$ci
od indywidualnych uwarunkowan danego postgpowania mozliwo$¢ powolania si¢ na zdolnosci innego
podmiotu w odniesieniu do calego zamowienia lub jego czgéci. Natomiast z art. 118 ust. 2 PrZamPubl
wynika, ze podmioty, ktore udostepniaja wykonawcy swoje zdolnosci dotyczace wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zobowigzane sa wykona¢ roboty budowlane lub ustugi,
w odniesieniu do ktérych wymagane sa udostepnione zdolnosci. Oznacza to, ze realizacja przez
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zamawiajacego uprawnienia wynikajacego z art. 121 pkt 1 PrZamPubl ogranicza prawo wykonawcy

do powierzenia wykonania czesci zamoOwienia podwykonawcy oraz do postuzenia sie zasobami
podmiotu trzeciego w celu wykazania spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu. Uprawnienie

zamawiajacego jako odstgpstwo od mozliwosci postuzenia si¢ podwykonawcami w celu wykonania
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego ma charakter wyjatku (tak tez w wyroku z 2
pazdziernika 2020 r., sygn. akt KIO 2052/20 oraz uchwale z 11 sierpnia 2015 r., sygn. akt: KIO/KD
43/15). W konsekwencji, zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae, pojecie ,,kluczowego
zadania” uzyte w art. 121 pkt 1 PrZamPubl nie moze by¢ wykladane dowolnie, w sposob
umozliwiajacy zamawiajacemu arbitralne ustalanie obowigzku osobistego wykonania zamdwienia
przez wykonawceg. Decyzja zamawiajacego o uznaniu cze$ci danego zaméwienia za kluczowe
moze wplywa¢é na konkurencje na rynku, powinna zatem nastepowaé wylacznie w sytuacjach,
ktore mozna uzasadni¢ w obiektywny sposdb. Zamawiajacy nie moze bowiem stawia¢ wymagan
ponad swe obiektywnie uzasadnione potrzeby. (...) Pojgcie "kluczowe] czeSci zamowienia" nie
zostato zdefiniowane w ustawie, jednak jego wykladni¢ mozna odnalezé w orzecznictwie. Za
kluczowe czesci zamowienia nalezy uzna¢ prace, ktore stanowig elementy danego zamowienia o takiej
wadze i znaczeniu, ze ich wykonanie wymaga osobistego zaangazowania wybranego wykonawcy,
ktorego kompetencje oraz osobista odpowiedzialno$¢ wobec zamawiajacego powinny zwigkszy¢
szanse na wykonanie tego szczegoélnego elementu, a w nastgpstwie rowniez calego przedmiotu
zamdwienia, z nalezyta staranno$cia (por. wyrok KIO z 27 maja 2019 r., sygn. akt KIO 867/19 oraz z
21 wrzesnia 2021 r., sygn. akt KIO 1837/17). (...) Izba podziela poglad zawarty w wyroku z 12
stycznia 2021 r. w sprawie o sygn. akt KIO 3321/20, zgodnie z ktérym ,,postawienie wymagania w
zakresie osobistego wykonania nie moze by¢ jednak prosta reakcjg na potrzeb¢ wzmozonej
pieczotowito$ci przy wykonaniu strategicznego zamowienia. Aby dany fragment przedmiotu
zamdOwienia uzna¢ za kluczowy i zobowiazujacy wykonawce do jego osobistego wykonania,
niewystarczajgce jest strategiczne znaczenie zamowienia, gdyz przepisy ustawy nie réznicuja w tym
zakresie obowiazkéw zamawiajacego w zaleznos$ci od wagi i rangi danego zamowienia. Zastrzezenie
takie winno opierac si¢ na zindywidualizowanych, obiektywnych okolicznosciach zdatnych wykazaé,

ze powierzenie wykonania zadania w danym zakresie podwykonawcy moze rzeczywiscie prowadzié

do wad wykonania zaméwienia (...)".
4. Wyrok KIO z dnia 03.02.2022 r., sygn. KIO 170/22: ,,Zamawiajacy, chcac wprowadzi¢ ograniczenie
swobody wykonawcy, co do wyboru czes$ci zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcom,

w tym poshuzenia si¢ zasobami podmiotu trzeciego, majac na uwadze zasade prowadzenia
postgpowania z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i niedoprowadzania do nieuzasadnionego
ograniczenia wykonawcom dostepu do zamowienia, powinien mie¢ na uwadze, ze jest to wyjatek od
zasady, co oznacza, ze nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco. W zwigzku z tym Zamawiajacy
powinien wykazaé, ze w okoliczno$ciach danego stanu faktycznego wystepuje petne uzasadnienie dla
jego wprowadzenia. (...) zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae, pojecie ,.kluczowego
zadania” uzyte w art. 121 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie moze by¢ wykladane
dowolnie, w sposob umozliwiajacy zamawiajagcemu arbitralne ustalanie obowiazku osobistego
wykonania zamoOwienia przez wykonawce. Decyzja zamawiajagcego o uznaniu cze$ci danego
zaméwienia za kluczowe moze wpltywaé na konkurencje na rynku, powinna zatem nastgpowac
wylacznie w sytuacjach, ktore mozna uzasadni¢c w obiektywny sposob. Zamawiajacy nie moze
bowiem stawia¢é wymagan ponad swe obiektywnie uzasadnione potrzeby (...) Zamawiajacy przy
okreslaniu warunkéw udzialu w postepowaniu powinien mie¢ na uwadze wskazane w tych przepisach
wytyczne, w tym winien okresli¢ warunki na poziomie proporcjonalnym do przedmiotu zaméwienia,
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci, tj. takie bez ktorych wykonawca nie bedzie w stanie
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wykona¢ zamdwienia zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego. Stuzag one bowiem ocenie zdolnos$ci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Jednocze$nie Zamawiajacy winien mie¢ na
uwadze potrzebe¢ nieograniczania w sposob nieuzasadniony konkurencji:”.

5. Wyrok KIO z dnia 13.05.2023 r., sygn. KIO 507/23: ,Mozliwo$¢ zatrudniania podwykonawcow jest
jednym z podstawowych uprawnien wykonawcy w toku realizacji zamowienia publicznego. Na mocy
art. 462 Prawa zamo6wien publicznych wykonawca pozostaje w pelni uprawniony do realizowania
zamowien publicznych przy ich pomocy”.

6. Wyrok KIO z dnia 12.04.2023 r., sygn. KIO 833/23: ,Na zamawiajagcym spoczywa obowigzek
wykazania, ze w postepowaniu zachowana zostata konkurencja. W sytuacji, w ktorej poszczegodlne
parametry ograniczaja konkurencje, zamawiajacy zobowigzany jest wykaza¢ zasadnos¢ takich
wymagan”.

7. Wyrok KIO z dnia 31.03.2023 r, sygn. KIO 759/23: , Niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu
zamdwienia, ktdre ogranicza mozliwos$¢ ztozenia ofert, a ktore nie jest konieczne dla zaspokojenia
racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajacego. Zamawiajacy, opisujac przedmiot
zamédwienia w sposob eliminujgcy funkcjonujace na rynku rozwigzania, musi wiec by¢ w stanie
przedstawi¢ racjonalne i przekonujace wyjasnienie takiego dziatania”.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy organizujac
postgpowania na terenie gminy i miasta Gostynin zna lokalnych wykonawcow i jednoczesnie wie, ze
najczescie] oferty sktada Odwotujacy (lub firmy z nim powigzane osobowo i kapitatowo, tj. BMB
Budownictwo spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa lub Balcerzak Budownictwo
spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa, w ktorych Odwotujacy jako osoba fizyczna
jest wspoélnikiem — dowdd: wydruk z KRS) lub Przedsigbiorstwo Robdt Drogowo-Budowlanych S.A. (dalej
jako PRDB S.A.) z siedziba w Gostyninie. Tak byto m.in. w postgpowaniach:

a) Remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 19+791 do km 21+025 m. Gostynin — nr postepowania

018/24 - oferta Odwotujacego i PRDB S.A.),

b) Remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 13+194 do km 14+567 odc. Helenow — Bierzewice — nr

postgpowania (091/24) — oferta Odwotujacego i PRDB S.A.,

c) Remont drogi wojewodzkiej nr 265 od km 36+350 do km 39+900 na odcinku Krzywie — Nagodow —
nr postgpowania 016/24 — oferta BMB Budownictwo spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia sp.k.

i PRDB S.A,,

d) Remont drogi wojewodzkiej nr 265 od km 39+900 do km 41+169 na odcinku Krzywie — Gostynin —
nr postgpowania 140/24 — oferta BMB Budownictwo spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia sp.k.

i PRDB S.A,,

e) Remont drogi wojewddzkiej nr 584 od km 3+200 do km 3+870 w m. Osmolsk — nr postepowania

090/24 - oferta BMB Budownictwo spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. i PRDB S.A.,

f) Remont drogi wojewodzkiej nr 573 od km 33+170 do km 37+700 odc. Szczawin Borowy — Suserz —
nr postepowania 094/24 — oferta BMB Budownictwo spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig sp.k.

i PRDB S.A,,

g) Remont drogi wojewddzkiej nr 577 od km 17+660 (16+800) do 19+160 (18+300) na odcinku Topodlno

— Konstantynow — nr postgpowania 022/24 — oferta BMB Budownictwo spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscig sp.k. i PRDB S.A,

h) Remont drogi wojewodzkiej nr 561 na wybranych odcinkach: od km 6+015 do km 9+940 i od km
18+002 do km 20+225 — nr postgpowania 026/24 — oferta Strabag sp. z 0.0. i BMB Budownictwo
spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia sp.k.,
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i) Remont drogi wojewodzkiej nr 577 wraz ze $ciezkg rowerowa od km 0+100 do km 5+143, odcinek
Lack — Zdworz — nr postgpowania 118/24 — oferta — oferta BMB Budownictwo spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig sp.k., PRDB S.A. i Kobylarnia SA.,

J) Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 577 w zakresie budowy drogi dla pieszych i roweréw w gminie
Gabin — odcinek 1 i odcinek 2 — nr postepowania 148/24 — oferta — oferta BMB Budownictwo spotka
z ograniczong odpowiedzialnos$cia sp.k., Bora sp. z 0.0., PIB Waskop E. Wasek w spadku i FRB
Lipowski sp.j. Grzegorz Lipowski.

Dowaéd:
- wydruki z otwarcia ofert z postgpowan, o ktorych mowa w pkt a) — j) powyzej.

Tylko na przekroju powyzej powotanych postgpowan da si¢ stwierdzi¢, ze o udzielenie zamowienia
organizowanych przez Zamawiajacego W rejonie miasta Gostynina oferty sktada ograniczony krag
podmiotow. Zamawiajacy z dotychczas prowadzonych postgpowan zna firmy ubiegajace si¢ o udzielenie
zamowien W okolicach miasta Gostynin, a w szczeg6lnosSci doskonale orientuje si¢ w ich potencjale
technicznym i kadrowym w zwiazku ze sktadanymi podmiotowymi srodkami dowodowymi. Zamawiajacy wie
zatem, ze sprostanie zapisowi rozdziaty VI pkt 2 SWZ nie jest mozliwe przez podmiot z szeroko pojetej grupy
kapitatowej zwigzanej z Odwotujacym oraz samego Odwolujacego w czgsci dotyczacej zobowigzania do
osobistego wytworzenia mieszanek mineralno-asfaltowych, a jednocze$nie wymog ten nie znajduje zadnego
uzasadnienia w stanie faktycznym sprawy. Dodatkowo Zamawiajacy wspolpracujac z PRDB S.A. w
Gostyninie, a $wiadczg o tym zamdwienia opisane powyzej, w ktorych oferta tego wykonawcy zostata uznana
za najkorzystniejsza, zna potencjat techniczny tego podmiotu i wie, Ze jest on w stanie wytworzy¢ mieszkanke
mineralno-asfaltowa we wilasnym zakresie. Kwestionowane postanowienie SWZ, $wiadomie badz nie,
zmierza zatem do ograniczenia kregu podmiotoéw zdolnych do ztozenia oferty niepodlegajacej odrzuceniu, W

szczegoblno$ci premiuje jednego wykonawce — PRDB S.A. w Gostyninie.

Co wigcej, wytworzenie mieszanek mineralno-asfaltowych stanowi jedynie niewielki warto$ciowo
zakres zobowigzania i nie jest elementem przewazajagcym w trakcie calej realizacji zadania. Do wykonania sg
bowiem nastepujace ilosci:

1. 4 886 m2 nawierzchni warstwy $cieralnej AC11S PMB 45/80-55 (okoto 500,00 ton)
2. 4 886 m2 nawierzchni wigzacej z betonu asfaltowego AC22W PMB 25/55-60 (okoto 1000,00 ton)
3. 4 886 m2 podbudowy z betonu asfaltowego AC22P 35/50 (okoto 1400,00 ton)

Przyjmujac $rednig cen¢ w/w mieszanek wedlug stawek, ktére otrzymuje na rynku Odwotujacy (bez
precyzyjnego oznaczania ze wzgledu na ochrong — na tym etapie postepowania o udzielenie Zaméwienia —
informacji mogacych mie¢ znaczenie na etapie sktadania oferty) warto$¢ wszystkich mieszanek stanowi koszt
w granicach 1 000 000,00 mln z} netto. Podobne stawki cenowe Odwolujacy ma takze w toku wykonania
biezaco realizowanych na rzecz MZDW zamowien. W zataczeniu Odwotujacy przedktada réwniez tabelg
elementow scalonych okreslajaca warto$¢ robocizny, materialow oraz sprzetu wyliczonych na podstawie KNR
z ktorego wynika, ze catkowity koszt robot bitumicznych wynosi 1,3 min netto tj.: 1,6 min brutto.

Zamawiajacy w planie zamdwien publicznych opublikowanym 23.08.2024 r. informuje o
orientacyjnej wartosci zamowienia i srodkach ktore zamierza przeznaczy¢ w kwocie 23 800 000,00 zt netto,
tj.: 29 274 000,00 zt brutto. Biorac pod uwage powyzsze warto$¢ robot bitumicznych stanowig ok. 5% wartosci
calej inwestycji, w zwiazku z czym nie stanowi to elementu kluczowego podczas catej realizacji.
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Dowod:

- tabela elementow scalonych.

- plan postgpowan opublikowany na stronie: https://api.mzdw.pl/storage/files/1623/aktualizacja-
planu-post%C4%99powa%C5%84-0-udzielenie-zamowie%C5%84-na-rok-2024-z-dnia-2024.08.23.pdf

Nie bez znaczenia jest rOwniez i to, ze kwestionowany przez Odwotujacego zakres jest standardowym
zakresem prac na kazdym zamoéwieniu zwigzanym z budowa czy remontem drogi, a Odwotujacy (i podmioty
z nim powigzane) posiadajg wieloletnie dos§wiadczenie w pracach polegajacych na budowie czy remoncie
drog, zatem rozwazane zaméwienie nie rozni si¢ pod wzgledem technologii wykonania od innych tego rodzaju.
Odwotujacy wspotpracuje na co dzien z otaczarnig posiadajacg siedzib¢ w odleglosci zaledwie Kilkunastu
kilometréw od miejsca wykonania prac, a jednocze$nie posiadany przez niego specjalistyczny sprzet — naczepy
typu Thermomulda pozwala na przewozenie masy bitumicznej bez ryzyka utraty wtasciwosci. Co wiecej,
nawet jesli wykonawca sam wytwarzatby mieszanke mineralno-asfaltows, jak wymaga tego Zamawiajacy, to
nie ma przeciez zadnej gwarancji, ze wytwarzanie masy miatoby miejsce w poblizu miejsca realizacji robot —
oczywiscie jesli zatozy¢, ze celem przedmiotowego zapisu nie jest ograniczenie potencjalnego grona

wykonawcow do podmiotu, ktora akurat taka otaczarnie w rejonie miasta Gostynina posiada.

Nalezyte wykonywanie zobowigzan przez Odwotujacego (lub podmiotu z grupy kapitatowej, ktorej
jest uczestnikiem) potwierdzaja:
1) Protokoét z dnia 24.05.2024 r. na zadaniu ,,Remont drogi wojewodzkiej nr 583 od km: 25+450 do
km 27+352 odc. Krubin — Sanniki,
2) Referencje z dnia 29.06.2024 r. wystawione przez Powiat Gostyninski,
3) Poswiadczenie wykonania robot budowlanych wydane przez Gming Gostynin - przebudowy drog
gminnych w zakresie wymiany nawierzchni zwirowej na bitumiczna,
4) Referencje z dnia 15.01.2024 r. wydane przez Wojta Gminy Mochowo,
5) Poswiadczenie nalezytego wykonania umowy z dnia 25.04.2024 r.,
6) Poswiadczenie nalezytego wykonania z dnia 07.06.2024 r. (x 2),
jak rowniez lista specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego przez Odwolujacego na budowach. Jego lista
stanowi kolejny zatacznik do odwotania.

Ograniczenie wprowadzone przez Zamawiajacego pozbawione jest racjonalnosci takze z kilku innych

powodow, z ktdrych najbardziej istotne i dostrzegalne bez glebszej analizy sprawy to:

1) Brak jasnych przestanek pozwalajacych uzna¢ za Zamawiajacy, ze samodzielne wytworzenie
mieszkanki ma jakakolwiek przewage co do wlasciwosci od tej zakupowanej od
wyspecjalizowanych podmiotéw zajmujacych sie¢ wytwarzaniem mieszanek mineralno-
asfaltowych. Zamawiajacy w zaden sposob nie uzasadnit, jaki wptyw na wykonanie Zamowienia
ma samodzielne wytworzenie mieszanek mineralno-asfaltowych.

2) Brak mozliwosci skorzystania z dostaw od podmiotow zewngtrznych nawet jesli okazatoby sig, ze
po udzieleniu zamoéwienia wytwornia masy danego wykonawcy nie bytaby w stanie — z przyczyn
natury obiektywnej, subiektywnej, formalnej lub innej — wytworzy¢é mieszanki. W takich
okolicznosciach wykonawca ten pozbawiony zostatby mozliwosci wykonania czesci zakresu
rzeczowego zobowigzania. Jednocze$nie poniewaz jest to czynnik istotnie ograniczajacy
konkurencje w ocenie Odwotujacego ewentualna zmiana i umozliwienie dostaw od podmiotow
zewngtrznych winny by¢ uznane za niedopuszczalne. Oznaczatoby to bowiem zmian¢ zasad
realizacji zamowienia w sytuacji, gdy najpierw ograniczono krag wykonawcow wprowadzajgc
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okreslone postanowienie do SWZ, by nastgpnie — juz po odrzuceniu ofert podmiotow nie
spetniajagcych warunkow udzialu w postgpowaniu lub nieztozeniu innych ofert — umozliwic
dostawy od wytworcow zewnetrznych.

3) Model biznesowy Odwotujacego (oraz spotek z grupy kapitatowej, ktorej Odwotujacy jest
uczestnikiem) na obecnym etapie funkcjonowania przedsi¢biorstwa Odwotujgcego nie zaklada
budowy lub posiadania wtasnej otaczarni i wytwarzania we wlasnym zakresie masy bitumicznej
(okoliczno$¢ ta moze jednak ulec zmianie). Nie oznacza to jednak, ze Odwotujacy nie posiada
zdolnosci techniczno-organizacyjnych, by wykona¢ zakres zadania objetego Zamodwieniem, o
czym $wiadcza liczne referencje i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe Odwotujacego.
Przedmiotowe postanowienie z punktu widzenia firmy zajmujacej si¢ robotami drogowymi jest
podobne do wprowadzenia wymogu posiadania wtasnej kopalni kruszywa w przypadku, gdy na
warunkach rynkowych i bez wplywu na obnizenie jako$ci mozna ten sam towar naby¢ od
podmiotow zewnetrznych i nie trzeba dysponowaé wlasnymi zasobami. Jesli uznaé, ze
przedmiotowe postanowienie jest proporcjonalne i nie ogranicza konkurencji, to Zamawiajacy w
kolejnym postepowaniu zapisze, ze niedopuszczalne jest podwykonawstwo w dowolnym, innym
przyjetym przez niego swobodnie/dyskrecjonalnie zakresie. Budowg i rozbudowe drogi mozna
realizowac w szczegolnosci posiadajac niezbedng wiedze, doswiadczenie, sprzgt i zasoby ludzkie,
a materialy i towary pozyskiwac z rynku, co nie tylko nie moze stanowi¢ zarzutu, ale jest wrecz
atutem, bowiem pozwala ograniczy¢ koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i na zasadach
konkurencyjnych nabywaé towary od dostawcow, w tym od tych wyspecjalizowanych.
Odwotujacy na prowadzonych robotach drogowych korzysta z dostaw réznych podmiotow, co
pozwala kazdorazowo na uzyskanie wysokiej jakosci masy bitumicznej po konkurencyjnych
cenach. Ze wzgledu na skale zamowien Odwotujacy (i powigzane z nim podmioty) buduje rowniez
przewage konkurencyjng ze wzgledu na preferencyjne warunki wspotpracy handlowe;j.

Podsumowujgac, nie ma zadnych racjonalnych przeslanek, by samodzielne wytworzenie
mieszanek mineralno-asfaltowych miato limitowaé krag potencjalnych wykonawcow. Jedynym celem
przedmiotowego zapisu jest bezpodstawne zawezenie podmiotéw zdolnych do zlozenia oferty bez
realnego wplywu na nalezyte wykonanie zobowiazania. Przyczyna dokonania rozwazanego zastrzezenia
nie byly wymagania wynikajace z opisu przedmiotu zamowienia, jego zloZonoS$ci, charakterystyki,
szczegolnych wymagan zwiazanych z jego wykonaniem, gdyz Zamdéwienie to nie rézni si¢ niczym
nadzwyczajnym od innych tego typu.

Na potwierdzenie powyzszego podkresli¢ nalezy, ze Odwotujagcemu nie jest znane postgpowanie, w
ktorym Zamawiajacy wprowadzit wymog osobistego wytworzenia mieszanek mineralno-asfaltowych. Nawet
gdyby takowe wystepowaty, to nie potwierdza to dziatania Zamawiajgcego zgodnie z prawem, ale co najwyzej
ze wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia nie ztozyli odwotania w terminie umozliwiajacym ich
wyrugowanie z SWZ czy opisu przedmiotu zamoéwienia. Jednoczesnie w znanych Odwotujacemu
postgpowania Zamawiajacy wprowadzat wymog osobistego wykonania prac w zakresie robot bitumicznych,
ale w zadnym nie wprowadzil wymogu wytworzenia mieszanek mineralno-asfaltowych. Wprowadzajac
kolejne ograniczenia Zamawiajacy krok po kroku zaweza grono wykonawcow zdolnych do ztozenia ofert.

Dowdd:
1) Wyciag z SWZ (str. 1 i 5) zadania: Remont drogi wojewoddzkiej nr 573 od km 13+193 do km
14+567 odc. Helenow — Bierzewice — nr postepowania 091/24,
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2) Wyciag z SWZ (str. 1 i 5) zadania: remont drogi wojewoddzkiej nr 573 od km 19+791 do km
21+025 m. Gostynin,

3) Wyciag z SWZ (str. 1 i 5) zdania: Remont drogi wojewodzkiej nr 265 od km 36+350 do km
39+0—na odcinku Krzywie -Nagodoéw — nr postepowania 016/24,

4) Wyciag z SWZ (str. 115) zadania: Remont drogi wojewodzkiej nr 584 od km 3+200 do km 3+870
w m. Osmolsk — nr postgpowania 090/24,

5) Wyciag z SWZ (str. 1 i 5) zadania: Remont drogi wojewodzkiej nr 573 od km 33+170 do km
37+700 odc. Szczawin Borowy — Suserz,

6) Wyciag z SWZ (str. 11 5) zadania: Remont drogi wojewddzkiej nr 577 od km 17+660 (16+800)
do 19+160 (18+300) na odcinku Topo6lno — Konstantynow.

W zwigzku w powyzszym wnoszg 1 wywodze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Dowod uiszczenia wpisu od odwotania,

2. Pelomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowe;,

3. Dowodd przekazania odwotania Zamawiajagcemu za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej,

Wydruk z CEiDG odwotujacego,

Wydruk z KRS Balcerzak Budownictwo spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k.,

Wydruk z KRS BMB Budownictwo spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia sp.k.,

Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 19+791 do km 21+025 m.

Gostynin — nr postepowania 018/24 - oferta Odwolujagcego i PRDB S.A.),

8. Remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 13+194 do km 144567 odc. Helenéw — Bierzewice — nr
postepowania (091/24) — oferta Odwotujacego i PRDB S.A.,

9. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewodzkiej nr 265 od km 36+350 do km 39+900 na
odcinku Krzywie — Nagodéw — nr postepowania 016/24 — oferta BMB Budownictwo spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cia sp.k. i PRDB S.A.,

10. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewodzkiej nr 265 od km 39+900 do km 41+169 na
odcinku Krzywie — Gostynin — nr postepowania 140/24 — oferta BMB Budownictwo spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cia sp.k. i PRDB S.A.,

11. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewoddzkiej nr 584 od km 3+200 do km 3+870 w m.
Osmolsk — nr postgpowania 090/24 - oferta BMB Budownictwo spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig sp.k. i PRDB S.A.,

12. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 33+170 do km 37+700 odc.
Szczawin Borowy — Suserz — nr postepowania 094/24 — oferta BMB Budownictwo spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. i PRDB S.A.,

13. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewddzkiej nr 577 od km 17+660 (16+800) do 19+160
(18+300) na odcinku Top6lno — Konstantynéw — nr postepowania 022/24 — oferta BMB Budownictwo
spoltka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k. i PRDB S.A.,

14. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewddzkiej nr 561 na wybranych odcinkach: od km
6+015 do km 9+940 i od km 18+002 do km 20+225 — nr postgpowania 026/24 — oferta Strabag sp. z
0.0. 1 BMB Budownictwo spoltka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k.,

N o ok
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15. Informacja z otwarcia ofert: Remont drogi wojewddzkiej nr 577 wraz ze $ciezka rowerowa od km
0+100 do km 5+143, odcinek Lack — Zdworz — nr postgpowania 118/24 — oferta — oferta BMB
Budownictwo spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k., PRDB S.A. i Kobylarnia SA.,

16. Informacja z otwarcia ofert: Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 577 w zakresie budowy drogi dla
pieszych i rowerow w gminie Gabin — odcinek 1 i odcinek 2 —nr postgpowania 148/24 — oferta — oferta
BMB Budownictwo spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k., Bora sp. z 0.0., PIB Waskop E.
Wasek w spadku i FRB Lipowski sp.j. Grzegorz Lipowski,

17. Wyciag z SWZ (str. 1 1 5) zadania: Remont drogi wojewodzkiej nr 573 od km 13+193 do km 14+567
odc. Helendéw — Bierzewice — nr postepowania 091/24,

18. Wyciag z SWZ (str. 1 1 5) zadania: remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 19+791 do km 21+025
m. Gostynin,

19. Wyciag z SWZ (str. 1 1 5) zdania: Remont drogi wojewddzkiej nr 265 od km 36+350 do km 39+0—
na odcinku Krzywie -Nagodéw — nr postepowania 016/24,

20. Wyciag z SWZ (str. 1 1 5) zadania: Remont drogi wojewddzkiej nr 584 od km 3+200 do km 3+870 w
m. Osmolsk — nr postepowania 090/24,

21. Wyciag z SWZ (str. 11 5) zadania: Remont drogi wojewddzkiej nr 573 od km 33+170 do km 37+700
odc. Szczawin Borowy — Suserz,

22. Wyciag z SWZ (str. 1 i 5) zadania: Remont drogi wojewddzkiej nr 577 od km 17+660 (16+800) do
19+160 (18+300) na odcinku Topodlno — Konstantynow.

23. Pismo Zamawiajacego w postgpowaniu: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 540 na odcinku od km
6+435 do km 8+310 na terenie gminy Stara Biata,

24. Protokot z dnia 24.05.2024 r. na zadaniu ,,Remont drogi wojewddzkiej nr 583 od km: 25+450 do km
27+352 odc. Krubin — Sanniki,

25. Referencje z dnia 29.06.2024 r. wystawione przez Powiat Gostyninski,

26. Poswiadczenie wykonania rob6t budowlanych wydane przez Gming Gostynin - przebudowy drog
gminnych w zakresie wymiany nawierzchni zwirowej na bitumiczna,

27. Referencje z dnia 15.01.2024 r. wydane przez Wdojta Gminy Mochowo,

28. Poswiadczenie nalezytego wykonania umowy z dnia 25.04.2024 r.,

29. Poswiadczenie nalezytego wykonania z dnia 07.06.2024 1. (x 2),

30. Tabela elementéw scalonych,

31. Oswiadczenie — naczepy,

32. Wykaz sprzgtu
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