Urzad Miasta i Gminy

11-730 Mikotajki, ul. Kolejowa 7, tel. (0...87) 421 90 50, faks 421 90 99
woj. warminsko-mazurskie
www.mikolajki.pl  e-mail: mikolajki@@mikolajki.pi BIP: www.bip.mikolajki.pl

Mikotlajki, 28.07.2021r.

Znak: SIZP.271.06.2021

Dotyczy postgpowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji: pn.: ,,Dowoz
dzieci do szkot na terenie Gminy Mikotajki na podstawie zakupionych biletow miesigcznych
wraz ze sprawowaniem opieki w czasie przewozu w roku szkolnym 2021/2022”

Numer ogloszenia 2021/BZP 00124362/01; data zamieszczenia: 2021-07-22

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22019 ., poz. 2019 z pdzn. zm.), Zamawiajacy — Gmina Mikolajki przekazuje tresé
pytan dotyczacych specyfikacji warunkéw zaméwienia wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1
Projekt umowy Zamawiajacego z Wykonawea — Rozdzial X SWZ:

1) § 2 ust. 5 projektu umowy:

»Zamawiajqcy zastrzega sobie mozliwos¢ zwiekszenia ilosci ustalonych kurséw odwozu uczniow
do domu po zajeciach oraz godzin przejazdu w przypadku zmian w planie zajeé lekcyjnych.”
Zgodnie z powyzszym zapisem Zamawiajacy moze zwiekszy¢ ilogé ustalonych kursow.
Jednoczesnie nie wskazuje:

- 0 ile procentowo moze zwigkszy¢ liczbe kursow

- czy zwickszona ilos¢ kurséw nastapi w ramach dodatkowego wynagrodzenia, czy tez nie.

W niniejszym zapisie, Zamawiajacy nie okresla (ani nie odsyta do innego zapisu projektu

umowy) zadnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia wykonawcy dowozu uczniéw w przypadku
zmiany planu zajeé lekcyjnych.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o wskazanie jaka jest minimalna wartoéé lub wielkosé
swiadczenia wykonawcy.Bez uzyskania powyzszej informacji, nie ma mozliwosci skalkulowania
prawidiowej oferty, co przekiada si¢ na nierzetelng kalkulacje. Pozostawienie powyzszego zapisu
utrudnia uczciwg konkurencje i przenosi ryzyko blednej kalkulacji (tu: poniesienie dodatkowych,
nieprzewidzianych kosztéw) na wykonawce .

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia § 2 ust. 5 projektu umowy w zwiazku z czym otrzymuje on nastgpujace
brzmienie:

5. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmian godzin przejazdu w przypadku zmian w
planie zajg¢ lekcyjnych np. w przypadku rozpoczecia i zakoriczenia roku szkolnego,
egzamindow lub innych losowo wystepujacych okolicznosci.

Pytanie nr 2

§ 6 ust. 6 projektu umowy:

»W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 3, 4 i 5, Wykonawca moze iqdad wylgcznie
wynagrodzenia naleinego z tytutu wykonania czesci umowy. Jednakie wykonawca
zachowuje prawo do wynagrodzenia za kaidy rozpoczety miesigc realizacji ustugi.”



Zamawiajgcy w zdaniu pierwszy wskazuje, ze wykonawcy w razie wystapienia okolicznosci, o
ktorych mowa w § 6 ust. 3, 4 i 5 projektu umowy przyshuguj jedynie wynagrodzenie nalezne z
tytutu wykonania czgsci umowy. Natomiast, w zdaniu drugim wskazuje, ze wykonawca
zachowuje prawo do wynagrodzenia za kazdy rozpoczety miesigce realizacji ustug.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszego zapisu wnosze o jego doprecyzowanie, gdyz nie jest
wiadomym czy wykonawcy bedzie przystugiwato jednak peine wynagrodzenie za rozpoczety
miesige w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w § 6 ust. 3, 4 i 5, czy tylko
wynagrodzenie czesciowe. Wskazane wyzej zdania sa wzajemnie ze soba sprzeczne. Ponadto z
tresci umowy nie wynika sposdb wyliczenia wynagrodzenia za wykonanie ,,czgsci umowy”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z zapisami specyfikacji warunkow zamowienia
przedmiotowego postgpowania okresem rozliczeniowym jest jeden miesigc wykonania ustugi.
Zgodnie z cytowanym powyzej zapisem § 6 ust. 6 projektu umowy wykonawca zachowuje
prawo do wynagrodzenia za kazdy rozpoczety miesiac realizacji ustugi, niezaleznie od faktu
wystapienia okolicznosci o ktérych mowa w § 6 ust. 3, 4 i 5 projektu umowy. Wykonanie
»czesci umowy” to ilos¢ miesiecy faktycznie zrealizowanej ustugi.

Pytanie nr 3

§ 6 ust. 7 projektu umowy:

»Rozwigzanie umowy moze nastqpi¢ z miesiecznym okresem wypowiedzenia ze skutkiem na
ostatni dzien danego miesiqca, w ktérym nastgpuje okres wypowiedzenia przez kazdg ze stron
lub niezwlocznie przez Zamawiajgcego w priypadku nie wywigzywania sig przez Wykonawce 7
warunkow umowy.”

Wskazany wyzej zapis jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa i zawiera tzw.
klauzule abuzywne, tj.:

a) Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ rozwigzania umowy z miesigcznym okresem
wypowiedzenia ze skutkiem danego miesigca, w ktérym nastepuje okres wypowiedzenia przez
kazdg ze stron.

b) Zamawiajgcy dopuszcza niezwloczne rozwigzanie przez siebie umowy w przypadku nie
wywigzania si¢ przez wykonawce z warunkow umowy.

Odnoszac si¢ do wyzej wymienionych klauzul niedozwolonychwskaza¢ nalezy, ze naruszajg one
art. 3531Kc w zw. z art. 5 Kc. w zw. z art. 8 Pzp w zw. z art. 433 pkt 3 Pzp. Krajowa Izba
Odwotawcza w tezie wyroku z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt KIO 897/15 wskazuje, ze
wPrzestanka uznania umowy za wykraczajgcg poza granice kompetencji stron wynika z istoty
zasad wspotzycia spotecznego jako ocen i norm moralnych, a polegajgca na koniecznosci
uwzglednienia rowniez postawy drugiej strony umowy. Negatywna ocena ze wzgledu na kryteria
moralne uzasadniona jest w tych tylko przypadkach, gdy kontrahentowi osoby pokrzywdzonej
mozna postawic zarzut zlego postepowania, polegajqcego na wykorzystaniu (swiadomym lub
spowodowanym niedbalstwem) swojej przewagi. Obowigzkiem zamawiajqcego jest okreslenie
postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego tak, aby cel zamdwienia publicznego {j.
zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych zostat osiggniety. W swoim dzialaniu nie moze
Jednak korzystac¢ z prawa absolutnego, oderwanego od przedmiotu zamowienia, sytuacji
wykonawcy oraz cigigcych na nim obowigzkow jako drugiej strony stosunku zobowigzaniowego
z wykonawcq. Przerzucenie na wykonawce takiego ryzyka, nad ktorym wykonawca nie ma Zadnej
kontroli stanowi naruszenie zasady stusznosci i sprawiedliwosci kontraktowej. [ ... ] Nie jest celem
postegpowania o udzielenie zamdowienia publicznego odstgpienie przez zamawiajgcego od umowy
w dowolnym momencie jej realizacji z blizej nieokreslonej przyczyny. Celem postgpowanie jest
zrealizowanie 7 gory okreslanego i zdefiniowanego celu publicznego i, jak wskazat
ustawodawca w art. 145 p.z.p., tylko w przypadku gdy dalsza realizacja owego celu publicznego
nie lezy w interesie publicznym zamawiajqgcy moZe skorzystac z prawa odstgpienia od

umowy. "Powyzsza teza jest wcigz aktualna pod rzgdami nowej ustawy Pzp. Ponadto w wyroku z
dnia 19 grudnia 2016 r. wydanego w sprawie o sygn. akt KIO 2280/16 Krajowa Izba Odwotawcza



wskazala, ze ,, Zamawiajgcy opisujgc warunki udziatu w postepowaniu, w pierwszej kolejnosci ma
za zadanie, a wrgcz za obowigzek w taki sposcb je uksztattowaé, aby spetnialy jego
(zamawiajqcego) cel, ktéry musi wykazywaé sig szczegolng dbatoscig o racjonaine wydatkowanie
Srodkdw publicznych oraz zapewnienie nalezytego wykonania umowy. Oczywiscie istotnym
elementem jest réwniez takie opisanie warunkow kontraktowych, ktére nie naruszq zasady
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Zamawiajqcy ma prawo podmiotowe do jednostronnego ustalenia warunkéw umowy, kiére
zabezpieczq jego interes w wykonaniu przedmiotu zaméwienia zgodnie z jego uzasadnionymi
potrzebami. Zgodzi¢ nalezy sig takze z twierdzeniami, ze uprawnienie Zamawiajgcego do
ustalenia warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajgcy nie moze swego
prawa podmiotowego naduzywac. Wynika to zaréwno z przywolanych powyzej ograniczeh zasady
swobody umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 k.c.,
zgodnie z kidrq nie mozna czynic ze swego prawa uzytku, ktry by byl sprzeczny ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspéizycia spolecznego, a takie
dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z
ochrony.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie postanowier umowy w sprawie zaméwienia
publicznego tak, aby cel zaméwienia publicznego tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb
publicznych zostal osiggnigty. W swoim dziataniu nie moze jednak korzystaé z prawa absolutnego,
oderwanego od przedmiotu zamowienia, sytuacji wykonawcy oraz cigzqcych na nim obowigzkéw
Jako drugiej strony stosunku zobowigzaniowego z wykonawcq.”

Zestawiajgc tres¢ zapisu § 6 ust. 7 projektu umowy, z wyzej wskazanymi orzeczeniami uznaé
nalezy, ze § 6 ust. 7 zawiera zapisy niedozwolone. Zamawiajacy nie moze odstapi¢ od umowy
nawet za wypowiedzeniem bez podania przyczyny odstgpienia. Jednoczesnie nie moze réwniez
rozwigza¢ umowy bez wypowiedzenia tj. w trybie natychmiastowym bez wskazania w umowie
konkretnych okolicznosci, ktore uprawniatyby go do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia.

W zwigzku z powyzszym wnosze o doprecyzowanie przestanek odstgpienia od umowy
oraz przestanek rozwigzania umowy bez wypowiedzenia.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy w § 6 ust. 7 projektu umowy wprowadza zmiany, w zwigzku z czym otrzymuje on
nastgpujagce brzmienie:

7.Rozwiazanie umowy moze nastapi¢ z miesigcznym okresem wypowiedzenia ze skutkiem na
ostatni dzien danego miesigca, w ktérym nastgpuje okres wypowiedzenia przez kazda ze
stron, w szczegdlnosci:

a) w przypadku wskazanym w § 6 ust. 3 umowy,

b) gdy suma naliczonych Wykonawcy kar umownych przekroczy 30% wynagrodzenia brutto,
o ktéorym mowa w §4 umowy.

Zamawiajacy w § 6 projektu umowy wprowadza ust.8 o brzmieniu:

8. Rozwiazanie umowy przez Zamawiajacego moze nastapi¢ niezwlocznie w przypadku
braku realizacji przez Wykonawce ustugi bedacej przedmiotem umowy w co najmniej dwéch
nastepujacych po sobie dniach nauki szkolnej. Piatek i poniedziatek traktuje sie jako dwa dni
nauki nast¢pujgce po sobie.

Powyzsze odpowiedzi stanowia integralng czes¢ specyfikacji warunkéw zaméwienia w
postepowaniu na: ,,Dowéz dzieci do szkoét na terenie Gminy Mikolajki na podstawie
zakupionych biletéw miesigcznych wraz ze sprawowaniem opieki w czasie przewozu w roku
szkolnym 2021/2022”



