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Zambrow, dnia 19.10.2022
Rrg.271.14.2022

Wykonawcy bioracy
udziat
w postepowaniu

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji nr
Rrg.271.14.2022 pn.: ,Budowa siedziby Urzedu Gminy Zambrow”.

Zamawiajgcy informuje, ze w przedmiotowym postepowaniu od Wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia wptynety pytania dotyczgce tresci SWZ.

Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), Zamawiajgcy
udziela odpowiedzi na zadane pytania.

Pytanie:

[...] zwracam sie z prosbg i wnosze o potwierdzenie, ze ekologiczna technologia
drewniana prefabrykowana do wykonania konstrukcji kondygnacji nadziemnych
budynku bedzie traktowania za réwnowazng w przypadku udowodnienia przez
wykonawce, ze proponowane rozwigzanie w rownowaznym stopniu spetnia
wymagania okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia i ze w takim wypadku oferta
Wykonawcy (pod warunkiem oczywiscie wykazania réwnowaznosci) nie bedzie
podlegata odrzuceniu.

Whiosek dotyczy nowoczesnej technologii opartej o konstrukcje z masywnego
drewna wzdtuznie klejonego, izolowane materiatami ekologicznymi wraz z
wykorzystaniem uodpornionych ptyt wibknowo gipsowych.

Wszelkie niezbedne dokumenty mowigce o odpornosci ogniowej scian i stropow
przebadane
sg w Instytucie Techniki Budowlanej w Warszawie lub innej jednostki akredytowanej
przez Polskie Centrum Akredytacji. Wykonawca dysponuje zatem dokumentami
potwierdzajgcymi, ze oferowane rozwigzanie jest rownowazne pod wzgledem
odpornosci ogniowej w zakresie Rei30 oraz Rei30. Proponowana technologia
gwarantuje takze zachowanie innych parametréw réwnowaznosci gwarantujgcych
mozliwos¢ wykonania przedmiotowego budynku w opisywanej technologii takich jak
odpornos¢ ogniowa, no$nos¢ i sztywnos¢ konstrukcyjna oraz parametry (lepsze)
izolacyjno$ci termiczne;j.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 100 ust.4 PZP:

Opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajgcy jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza rozwigzania
rbwnowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub
rbwnowazne".

Przepis art. 100 ust.5 PZP przewiduje zas, ze:

W przypadku gdy opis przedmiotu zamowienia odnosi sie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemdéw referencji technicznych, o ktérych mowa w ust.
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1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty tylko dlatego, ze oferowane
roboty budowlane, dostawy lub ustugi nie sg zgodne z normami, ocenami
technicznymi, specyfikacjami technicznymi i systemami referencji technicznych,
do ktérych opis przedmiotu zamowienia sie odnosi, pod warunkiem ze wykonawca
udowodni w ofercie, w szczegdlnosci za pomocg przedmiotowych $rodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w art. 104-107, ze proponowane rozwigzania w
rownowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia.

Dopuszczenie technologii drewnianej prefabrykowanej jako rozwigzania
rbwnowaznego w zaden sposéb nie wptynie na przebieg postepowania oraz tre$¢
dokumentéw w ramach przedmiotu postepowania.

Zastosowanie rownowaznej technologii wykonania obiektu etapie jest jak
najbardziej mozliwe, gdyz stanowi nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego, poniewaz nie stanowi istotnej zmiany projektu. Wykonawca w ramach
zawnioskowanej niniejszym pismem technologii wykona natomiast rewizje projektu
wykonawczego i wykaze jg w dokumentacji powykonawczej. Takie dziatanie w zaden
sposbdb nie wptynie na czas realizacji inwestycji. Wrecz przeciwnie, ze wzgledu na
prefabrykowany charakter budynku, znacznie go skréci.

Wazny podkreslenia jest fakt, ze opisywane w niniejszym pismie rozwigzanie
réownowazne dotyczy¢ bedzie jedynie:

- scian zewnetrznych i wewnetrznych, gdzie zamiennie do projektu wykonane

zostang elementy oparte o konstrukcje drewniana wzdtuznie klejong wraz z

obudowg ptytg gipsowo widknowg typu DF dla zachowania odpornosci ogniowe;j

Rei60

- konstrukcje stropu/dachu ptaskiego, gdzie zamiennie do projektu wykonane

zostang elementy oparte o konstrukcje drewniang wzdtuznie klejong wraz z

obudowg ptytg gipsowo witdknowg typu DF dla zachowania odpornosci

ogniowej Rei60/Rei30

Charakterystyczne parametry zaprojektowanego obiektu tj.: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugosé, szerokosc i liczba kondygnaciji obiektu
budowlanego nie ulegng zmianie. Rowniez zaprojektowane instalacje, materiaty
wykonczeniowe pozostajg zgodne z tymi opisanymi projektem z ew. niewielkg korekta.
Opisywana technologia rownowazna nie dotyka takze pozostatych elementow
technologicznych jak chocby stolarka otworowa, instalacie czy materiaty
wykonczeniowe.

Poza atutem jakim jest czas realizacji inwestycji, technologia drewniana
prefabrykowana nie zaniza parametréw nosnych, wytrzymatosciowych,
konstrukcyjnych, cieplnych, uzytkowych oraz wizualnych. Co wiecej szereg z nich
zostanie spetnionych w wiekszym stopniu, bardziej korzystnym, a dodatkowo budynki
wykonane w tej technologii charakteryzujg sie o 60% mniejszymi kosztami utrzymania
(sa to obiekty niskoenergetyczne) — szczegolnie przy uwzglednieniu kosztéw w catym
cyklu zycia budynku, a nie tylko przez pryzmat ceny nabycia. Niewatpliwie ze wzgledu
na wykorzystanie ekologicznych materiatéw i na dyfuzyjnie otwarty charakter obiektu
(oddycha) mikroklimat wewnatrz obiektu jest znacznie przyjazniejszy od tego jaki
wystepuje
w obiektach Zelbetowych. Potwierdzajg to obecni uzytkownicy obiektéw wykonanych
w naszej technologii. Proponowana technologia w rownowaznym stopniu spetnia
wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamodwienia, a nawet daje Zamawiajgcemu
dodatkowe korzysci.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4danjwge
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Proponowana przez nas technologia charakteryzuje sie n/w cechami:

- konstrukcja drewniana tak zwana ,masywna konstrukcja niemieckg” wykonana z
drewna klejonego KVH o najmniejszym przekroju elementéw konstrukcyjnych
200x60mm.

- materiaty izolacyjne uzyte w naszej technologii to materiaty ekologiczne, wykonane z
wtokien drzewnych

- ptyty poszywajgce sciany zewnetrzne jak i wewnetrzne — wnioskowana technologia
zaktada wzmacniane ptyty gipsowo widknowe.

Mozliwos¢ dopuszczenia rozwigzania rownowaznego w zakresie technologii, o
ktorym mowa powyzej, jest dopuszczalna na gruncie PZP. W doktrynie prawa
zamowien publicznych stanowczo wskazuje sie, ze nalezy pamietaé, ze rozwigzanie
rownowazne nie jest rozwigzaniem tozsamym z opisanym w przedmiocie zamowienia:
"W pierwszej kolejnosci, Izba podtrzymuje i uznaje za wtasne, pojecie rownowaznosci
przedstawione przez odwotujgcego". Istotnie: "(...) oferta rwnowazna to taka, ktora
przedstawia produkt, ktory nie jest identyczny, tozsamy z produktem referencyjnym,
ale posiada pewne, istotne dla zamawiajgcego, zblizone do produktu referencyjnego
cechy i parametry. Pojecie rownowaznosci bowiem nie moze oznaczac¢ tozsamosci
produktéw, poniewaz przeczytoby to istocie oferowania produktéw réwnowaznych i
czynitoby mozliwos¢ oferowania produktéw réwnowaznych pozorng i w praktyce
niemozliwg do spetnienia. Zas rozwigzanie rownowazne nie moze oznaczac, ze inne
zaproponowane w ramachtej rdwnowaznos$ci urzgdzenie ma spetniaC wszystkie
parametry konkretnego urzadzenia, okreslonego producenta, przyjetego przez
projektanta, gdyz naruszatoby to zasade réwnego traktowania wykonawcow
i uczciwej konkurencji. (...)" (za wyr. z 19.3.2010 r., KIO 189/10,
fttps://orzeczenia.uzp.gov.pl). W sytuacji odmiennej technologii jest niemozliwym
zachowanie wszystkich parametréw technicznych i jako$ciowych na zasadzie zero-
jedynkowej wzgledem technologii referencyjnej, preferowanej przez zamawiajgcego,
gdyz ze swej istoty technologie sg odmienne, z uwagi na zastosowanie odmiennych
rozwigzan technologicznych. Powyzsze ma miejsce w przedmiotowym stanie
faktycznym, zaoferowana technologia przez odwotujgcego, a $cislej instalacja o
okreslonej technologii, wykorzystuje bowiem te same procesy i mechanizmy, co
instalacja w technologii referencyjnej, cho¢ niewatpliwie rozwigzania technologiczne
sg ze swej istoty rézne (wyr. KIO z 9.7.2013 r., KIO 1458/13, Legalis). Rowniez wyr.
KIO z 8.7.2013 r., KIO 1483/13, Legalis: "Wyréb réwnowazny nie musi sie
charakteryzowa¢ w petni identycznymi cechami i parametrami jak produkt opisany
wprost w SWZ. Nie powinien jednak mie¢ pogorszonych witasciwosci, a przede
wszystkim, jezeli stanowi element wyposazenia, czy czeS¢ zamienng maszyn
gorniczych, jakimi sg przenosniki zgrzebtowe, stosowane w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, winien gwarantowaC mozliwos¢ bezpiecznego i kompatybilnego
zastosowania do tego celu we wskazanych typach przenosnikéw, dla jakich zostaty
owe rynny i elementy zapotrzebowane. Wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana
jako najkorzystniejsza, zobowigzany bedzie kazdorazowo przed przystgpieniem do
realizacji zamowienia, do konsultacji szczegotéw technicznych wykonania przedmiotu
dostawy z zaktadem gérniczym podanym w zleceniu zamawiajgcego”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrshaydomrqgqzdk&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrshaydomrrgy3to&refSource=hyplink
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Dopuszczenie technologii drewnianej prefabrykowanej do wykonania
konstrukcji kondygnacji nadziemnych budynku jest atrakcyjng alternatywg do
konstrukcji opisanej projektem budowlanym oraz spowoduje jednoczes$nie
rozszerzenie kregu potencjalnych wykonawcdéw. Zwiekszy to konkurencyjnosc¢
prowadzonego postepowania, co spowoduje lepszg realizacjg celow stawianych przed
podmiotami publicznymi w ustawie prawo zamoéwien publicznych.

Reasumujac, prosimy o potwierdzenie, ze:

e technologia drewniana prefabrykowana do wykonania konstrukcji kondygnacji
nadziemnych budynku bedzie uznana za rownowazng w przypadku
udowodnienia przez wykonawce, ze proponowane rozwigzanie Ww
rbwnowaznym stopniu spetnia wymagania okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia,

e oferta Wykonawcy obejmujgca w/w technologie nie bedzie podlegata
odrzuceniu (pod warunkiem wykazania rownowaznosci),

e parametry rownowaznosci dla w/w rozwigzania to: odporno$¢ ogniowa,
nosnosc¢ i sztywnos¢ konstrukcyjna oraz parametry (lepsze) izolacyjnosci
termicznej.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie moze uzna¢ konstrukcji drewnianej stropu i S$cian za
rownowazng z konstrukcjg zelbetowg oraz tradycyjng murowang, pomimo wielu
pozytywnych wtasciwosci drewna klejonego.

Zgodnie z obowigzujgcym od lat stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej w
wyrokach wydawanych zaréwno na podstawie starej jak i nowej ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, Zamawiajgcy moze wprowadzi¢ wymogi, ktore ograniczg krag
potencjalnych podmiotéw, po to by uzyskaé¢ przedmiot zaméwienia faktycznie
odpowiadajgcy jego obiektywnym potrzebom. ,Opisu przedmiotu zamédwienia w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dokonuje wytgcznie Zamawiajgcy
— stosownie do swoich potrzeb. Moze tego dokonaé przez opisanie parametréw
technicznych przedmiotu zamowienia. Taki opis obowigzuje w sposob rowny i
obiektywny wszystkich Wykonawcéw, ktorzy sg zainteresowani udziatem w danym
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego. Jednoczesnie, zgodnie z
utrwalonym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, nie wszyscy Wykonawcy dziatajgcy
w danym segmencie rynku muszg miec¢ zagwarantowany dostep do zamowienia, jezeli
nie dysponujg produktem o wymaganych wtasciwosciach” (wyrok KIO z 26 sierpnia
2015 r. syng. Akt KIO 1727/15).

Zamawiajgcy ma prawo do wskazania w dokumentacji okreslonych wymagan,
przy czym zawezenie kregu potencjalnych Wykonawcow moze nastgpi¢ nie w celu
preferowania okreslonego podmiotu i naruszenia zasady konkurencyjnosci, ale po to
by uzyskac¢ produkt najbardziej odpowiadajacy potrzebom Zamawiajgcego (wyrok KIO
z 1 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 959/18).

Jednoczes$nie Zamawiajgcy zwraca uwage, ze opisat przedmiot zamdwienia
bez wskazywania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego Wykonawce, dla ktérych zobowigzany bytby wskazaé w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci. Dlatego tez
takich kryteribw Zamawiajgcy nie wskazat.

Zamawiajgcy w warunkach zamowienia odnosi sie jedynie do okreslonych
norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych, a w tym przypadku za
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wystarczajgce jest postugiwanie sie zwrotem , lub réwnowazne”, a Zamawiajgcy nie
ma obowigzku opisywania poziomu rownowaznosci.

W zwigzku z powyzszym przywotane przez Wykonawce orzecznictwo KIO
odnosi sie do przypadkéw dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia na zasadach
okreslonych w art. 99 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych, ktére w
niniejszym postepowaniu sg bezprzedmiotowe.

Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci
zastosowania technologii drewnianej prefabrykowanej.

Odpowiedz na pytanie ma moc wigzgcg dla uczestnikow postepowania i
stanowi uzupetnienie specyfikacji warunkéw zamdwienia.

W zwigzku z udzielong odpowiedzig Zamawiajgcy nie wydtuza terminu
sktadania ofert.

Elektronicznie podpisany
Ewa przez Ewa Denkiewicz
Data: 2022.10.19
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