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\ Kancelarie deokcckié

Kalisz, dnia 12 marca 2025 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Odwolujacy:
Joanna Galazka, prowadzaca dziatalno$é gospodarcza pod firmag ANBEN Joanna Gatazka
ul. Wioslarska 19, 62-800 Kalisz

NIP: 6181518317, nr tel. + 48601752699, e-mail: biuro@anben-ogrody.pl

reprezentowany przez adw. Macieja Mazurka

Kancelaria Adwokacka adw. Maciej Mazurek, Al. Wolnosci 14 lok. 1, 62-800 Kalisz

tel. + 48 514 356 662, e-mail: 1 i@ D

Zamawiajacy:

Miejski Zarzad Drog

ul. Zamenhofa 2b, 63-400 Ostréw Wielkopolski
NIP: 6222482391,

Zamoéwienie: postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi prowadzone pod
nazwa, Biegace utrsymanie terendw sieleni miejskief na terente miasta Ostrowa Wielkopolskisgo, nt referencyjny:
MZD.266.5.2025.13/U4 (dalej: Postgpowanie).

Ogloszenie o zaméwieniu:
Ogloszenie nr 2025/BZP 00136988/01 z dnia 7 marca 2025 1. (dalej: Ogloszenie).

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Odwolujgcego — Joanny Galazki, prowadzacej dziatalnoséé
gospodatczy pod firma ANBEN Joanna Galazka, w powolaniu na pelnomocnictwo, ktére
wraz z dowodem uiszczania oplaty skarbowej przesylam w zalaczeniu, na podstawie art. 513 pkt 1
w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwied publicznych (Dz. U.
2 2024 1. poz. 1320, dalej: p.z.p.), niniejszym wnosz¢ odwotanie wobec treéci Ogloszenia
WsZzczynajacego postgpowanie oraz dokumentéw zaméwienia — Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia (dalej: SWZ) otaz Zalacznikéw do SWZ, w tym postanowied umownych,
w postaci:

Kr6l Mazurek Kancelarie Adwokackie
adw. Sandra Krol, adw. Maciej Mazurek

P www.krolmazurek.pl
%] biuro{@krolmazurek.pl
™ 789 383 428

Al Wolnosci 14 lok. 1
62-800 Kalisz



II.

II1.
IV.

V.

pkt 4.2.2) Ogloszenia wszczynajacego postepowanie (dalej: Ogfosgente) i pkt 3.1.13.2.
SWZ w zw. z Wykazem prac — Zalacznik nr 9 do SWZ oraz Zestawieniem terendéw
zieleni miejskiej — Zatacznik nr 10 do SWZ,

pkt 5.4.2) Ogloszenia i pkt 7.2) SWZ,

pkt 5.4.4) lit. b) i lit. ¢) Ogloszenia i pkt 7.4) lit. b) i ¢) SWZ,

pkt 1, 3 i 4 Formularza oferty — Zalacznika nr 1 do SWZ (dalej: Formalarz),

§ 4 ust. 1 zw. z § 9 Projektu umowy — Zalacznika nr 7 do SWZ (dalej: Projekt umowy).

Zaskarionemu Ogloszeniu i dokumentacji zarzucam:

1

[w odniesieniu do punktu I powyzej, tj. pkt 4.2.2) Ogloszenia i pkt 3.1.13.2. SWZ w
zw. z Wykazem prac — Zalacznik nr 9 do SWZ oraz Zestawieniem terenéw zieleni
miejskiej — Zatacznik nr 10 do SWZ]

naruszenie art. 281 ust. 1 pkt 5 p.z.p w zw. z art. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 266
P-z.p- poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamdowienia w sposob niejednoznaczny
1 nieprzejrzysty, a takze wewnetrznie sprzeczny, w postaci zamieszczenia w zalaczniku
nr 10 do SWZ stanowiacego zestawienie terendéw zieleni miejskiej wytycznych
dotyczacych zimowego utrzymania terendw zieleni, co sprzeczne jest z przedmiotem
zamé6wienia wskazanym w pkt 3.1. SWZ oraz wykazem prac stanowiacym zalacznik
nr 9 do SWZ, i co w konsekwencji ma istotny wplyw na sporzadzenie oferty, albowiem
uniemozliwia wykonawcy ocene faktycznego przedmiotu zaméwienia i skalkulowanie
oferty;

[w odniesieniu do punktu II powyzej, tj. pkt 5.4.2) Ogloszenia i pkt 7.2) SWZ]
naruszenie art. 112 ust. 11 ust. 2 pkt 2) w zw. z art. 114 pkt 1) i art. 16 pkt 3 p.z.p.
W Zw. Z art. 266 p.z.p. w zw. z att. 41 ust. 11 art. 51 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 3 ust.
1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: Ustawa o odpadach
lub u.0.) poprzez ustalenie warunku udzialu w postepowaniu w sposéb
niepropotcjonalny wzgledem przedmiotu zaméwienia w czeéci dotyczacej obowiazku
posiadania przez Wykonawce zezwolenia na zbieranie i transpott odpadéw
komunalnych grupy 20 02 i 20 03 na terenie Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz
wbrew obowiazujacym przepisom prawa;

[w odniesieniu do punktu III powyzej, tj. pkt 5.4.4) lit. b) i lit. c) Ogloszenia i pkt 7.4)
lit. b) i ) SWZ]

naruszenie art. 281 ust. 2 pkt 2 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1i 3 p.z.p. oraz art. 116
ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 112 p.z.p. w zw. z art. 266 p.z.p. poprzez okreslenie
warunk6éw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnoéci technicznej lub zawodowe;j,
w tym warunkéw dotyczacych niezbednego potencjatu technicznego wykonawcey i 0s6b
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia, tj. 4 oséb posiadajacych
uptawnienia do kietowania ruchem drogowym, w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz nieumozliwiajacy oceny zdolnosci do nalezytego
wykonania zamoéwienia, albowiem warunki te sa zbyt daleko idace i rygorystyczne,

a w konsekwencji naruszenie obowiazku prowadzenia postgpowania w sposéb



proporcjonalny i zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow;

4. [w odniesieniu do punktu IV powyzej, tj. pkt 1, 3 i 4 Formularza)
naruszenie art. 281 ust. 1 pkt 12 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 2 p.z.p. poprzez
sporzadzenie opisu sposobu przygotowania oferty w sposéb niejednoznaczny,
nieprzejrzysty, a takie wewnetrznie sprzeczny poprzez sporzadzenie sprzecznego
wewngtrznie formularza oraz zaniechanie wskazania sposobu wypelnienia formularza,
W tym w szczegdlnosci punktéw 1, 3 i 4 formularza, 2 w konsekwencji naruszenie
obowliazku prowadzenia postgpowania w sposéb przejrzysty oraz uniemozliwiajacy
skalkulowanie i zlozenie oferty;

5. [w odniesieniu do punktu V powyzej, tj. § 4 ust. 1 zw. z § 9 Projektu umowy]
naruszenie art. 439 ust. 1i 2 p.z.p. i art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (dalej: k.c.) w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. poprzez niewprowadzenie
do projektu umowy postanowiei wymaganych przez bezwzglednie obowiazujace
przepisy oraz przekroczenie przez Zamawiajacego zasady swobody kontraktowania, a
w konsekwencji okreslenie w Projekcie umowy zasad waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcey w zwiazku ze zmiang cen materialéw i kosztéw w sposéb sprzeczny z art.
439 p.z.p.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty, wnosz¢ o:
1. uwzglednienie niniejszego odwolania i nakazanie Zamawiajacemu dokonania
nastepujacych czynnosci:

2. dostosowania brzmienia Zatacznika nr 10 do SWZ — Zestawienia terenéw
zieleni miejskiej, w spos6b odpowiadajacy wymogom art. 281 ust. 1 pkt 5
p-z.pwzw. zart. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 266 p.z.p. tj. usunigcie rozbieznosci
pomiedzy zalacznikiem nr 10 SWZ, a treécia pkt 3.1 SWZ i pkt 3.2. SWZ w zw.
z Zalacznikiem nr 9 do SWZ, poprzez usuniecie treéci zawartej na stronie
2 przedmiotowego  dokumentu  (wytycznych  dotyczacych  zimowego
utrzymania terenéw zieleni);

b. usuniecia pkt 5.4.2) Ogloszenia i pkt 7.2) SWZ, tj. warunku udzialu w
postepowaniu w czesci dotyczacej obowiazku posiadania przez Wykonawce
zezwolenia na zbieranie i transport odpadéw komunalnych grupy 20 021 20 03
na terenie Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski;

c. dostosowania brzmienia pkt 5.4.4) lit. b) Ogloszenia i pkt 7.4) lit. b SWZ
w sposob odpowiadajacy wymogom art. 281 ust. 2 pkt 2 p.z.p. w zw. z art. 16
pkt 113 p.z.p. oraz art. 116 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 112 p.z.p. w zw. z art. 266
p-z.p., tj. dostosowania wymogéw dotyczacych dysponowania sprzetem
technicznym, proporcjonalnie do przedmiotu zaméwienia, w tym faktycznego.
zapotrzebowania w zwiazku z realizacja prac okre§lonych w zalaczniku nr 9 do
SWZ, w odniesieniu do:



i ciagnika rolniczego — poprzez zmniejszenie minimum sptzetowego do
1 sztuki,

ii. czolowego ladowacza — poprzez zmniejszenie minimum sprz¢towego
do 1 sztuki,

iii. napedu WOM przedniego z trojpunktowym ukladem zawieszenia —
poptzez usunigcie wymogu posiadania tego sprzetu; .

iv. przyczepy asenizacyjnej — poprzez usunigcie wymogu posiadania tego
sprzetu, ewentualnie wprowadzenie mozliwosci spelnienia tego
wymogu réwniez w przypadku posiadania zbiornikéw na ciecze o
odpowiedniej pojemnosci;

v. ptzyczepy rolniczej — poptzez zmniejszenie minimum sprzetowego do
1 sztuki;

vi. kosiarki bijakowej do wykaszania poboczy w tym zaciagnikowej
iz wysiegiem bocznym do koszenia przeciwskarpy o wysiegu min. 5,7
m — poptzez usunigcie wymogu posiadania tego sptzetu;

vii. kosiarki samojezdnej — poprzez usuniecie wymogu posiadania tego
sprzetu;

vili. recznej kosy mechanicznej - poprzez zmniejszenie minimum
sprz¢towego do 2 sztuk;

d. dostosowania brzmienia pkt 5.4.4) lit. ¢) Ogloszenia i pkt 7.4) lit. ¢) SWZ,
w sposdb odpowiadajacy wymogom art. 281 ust. 2 pkt 2 p.z.p. w zw. z att. 16
pkt 113 p.z.p. oraz art. 116 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 112 p.z.p. w zw. z art. 266
p-z.p., tj. dostosowania wymogéw dotyczacych dysponowania w trakcie
realizacji ustugi osobami posiadajacymi uprawnienia w spos6b proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia, w tym zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem w
odniesieniu do miejsca realizacji ustug, w odniesieniu do o0séb posiadajacych
uprawnienia do kierowania ruchem drogowym — poprzez usunigcie tego
wymogu;

e. dostosowania pkt 1, 3 i 4 Formularza w sposéb odpowiadajacy wymogom art.
281 ust. 1 pkt 12 p.z.p. w zw. z att. 266 p.z.p. oraz art. 16 pkt 2 p.z.p. tj.
dostosowania lacznej wartoéci ofert brutto (pkt 1 formularza), wykazu prac
(punkt 3 formularza) oraz wykazéw stawek i narzutéw (pkt 4 formularza)
w sposéb wewnetrznie spojny i przejrzysty wzgledem siebie oraz wskazanie
sposobu wypelnienia formularza, w tym w szczegdlnosci punktéw 1, 3 1 4
formularza;

£ usuniccia § 4 ust. 1 Projektu umowy oraz dostosowanie brzmienia § 9
Projektu umowy w sposéb odpowiadajacy wymogom art. 439 ust. 112 p.z.p.,
poptzez wprowadzenie przez zamawiajqcegb do Projektu umowy postanowieri
waloryzacji wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
matetialéw lub kosztéw zwiazanych z realizacjq zaméwienia.



2. zasadzenia od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztéw postepowania
odwolawczego.

TERMIN

Zgodnie z treicia art. 515 ust. 2 pkt 2) p.z.p. odwolanie wobec tresci ogloszenia
WsZczynajacego postepowanie o udzielenie zaméwienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentéw
zambwienia wnosi si¢ W terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych lub dokumentéw zaméwienia na stronie internetowej, w przypadku zamdwies,
kt6rych warto§é jest mniejsza niz progi unijne.

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
w dniu 7 marca 2025 r. (nr ogloszenia: 2025/BZP 00136988). Tym samym termin do wniesienia
odwotlania przypadl na dzien 12 marca 2025 roku.

Z uwagi na powyzsze uznaé nalezy, ze termin na wniesienie niniejszego odwolania zostal
dochowany.

INTERES

Zgodnie z art. 505 ust. 1 p.z.p. Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale preystuguja
wykonawey, uczestnikowi konkursu oraz, innermu podmiotows, jeseli ma lub miaf interes w ugyskanin amowienia
lub nagrody w konkursie orag, ponidst lub mose ponies sgkody w wyniku naraszenia pryex Ramawiajacego
prepisow ustawy.

- Odwolujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwolania, poniewaz zamierza ubiega¢
si¢ o uzyskanie zaméwienia jako przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$é w zakresie bedacym
ptzedmiotem postgpowania. Odwolujacy jest zainteresowany pozyskaniem zamdwienia, za$
sformulowane przez Zamawiajacego niezgodnie z prawem tre$¢ ogloszenia i specyfikacii,
uniemozliwia Odwolujacemu skuteczne ubieganie si¢ o udzielenie zaméwienia. Odwolujacy moze
ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania zamdwienia, a tym samym nieosiagniecia spodziewanego
zysku z jego realizacji.

PRZEKAZANIE ODWOELANIA ZAMAWIAJACEMU
Przekazanie odwolania Zamawiajacemu nastapilo w dniu 12 marca 2025 r. za

posrednictwem wiadomosci e-mail wystanej na adres wskazany w Ogloszeniu i SWZ, tj.:
przetargi@mzdostrow.pl.

UZASADNIENIE

1. UWAGI OGOLNE

1.1. INFORMACJE DOTYCZACE POSTEPOWANIA

1.1.1. W dniu 7 marca 2025 r. w Biuletynie Zaméwiesi Publicznych, opublikowano ogloszenie
o numerze: 2025/BZP 00136988, dotyczace postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego na ustugi prowadzonego pod nazwa Biesace ntrgymanie terenéw ieleni micjskiej na



1.1.2.

terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego, numer teferencyjny: MZD.266.5.2025.13/U4. Termin
skladania ofert wyznaczony zostal na dzieft 17 marca 2025 roku.

Réwniez w dniu 7 marca 2025 r. Zamawiajacy opublikowal dokumenty postepowania na
platformie dostepnej pod adresem www: hitps://p D

TAPALA- T YA CAS R R

UZASADNIENIE ZARZUTOW

2. ZARZUT NR 1-NIEJASNY I WEWNETRZNIE SPRZECZNY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

2.1.

2.1.1.

21.2.

2.1.3.

2.14.

TRESC POSTANOWIEN SWZ 1 ZALACZNIKOW W ODNIESIENIU DO PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA

Zamawiajacy w pkt 3.1. SWZ wskazal nastepujacy przedmiot zamébwienia:

Preedmiotem zambwienia jest wykonanie ustug w ramach adania pn.:

Biesqre utryymanie terendw 3icleni mijskief na terente miasta Ostrowa Wielkopolskiggo
CPV:

Predmiot glowny:
77000000-0 ~ ustugs rolnicze, lesnie, ogrodnicge, hydroponiczne, pszezelarskie,
Preedmiot dodatkowy:
77310000-6 — usingi sadenia roslin orag utrgymania terendw telonych.

3.1.  Przedmiot zamiwienia, o ktdrym mowa w pRt. 3 obejmuje:
- Utrgymanie cgystosci w parkach, skwerach i zicleficach (upryatniecie alejek i powierschni
parkowych),
- Odchwaszezanie chodnikéw wrag, 3 obredans krawgsnikanii,
- Utrgymanie c3ystosci stawdw w Parku Miejskim ¢ Parku im. A. Mickiewicza,
- Utrgymanie i konserwacia fontann w Parky Micjskim i Parku im. A. Mickiewicza i Parks
Kilinskiego
- Okresowe ocgysexanie 3 glondw stawow w Parku Miejskim i Parky im. A. Mickiewicza.
W punkcie 3.2. SWZ zawarto odestanie do Zatacznika nr 9 1 10 SWZ:
3.2. Predmiot 3améwienia opisuja nastepujace dokumenty:

- Wykasg prac — gatqeznik nr 9

- Zestawiente terendw- gielent miefskief — gatqesnik nr 10
Z punktu 3.2. SWZ zdaje si¢ wynikaé, ze wykaz prac objetych zaméwieniem zawiera
Zalacznik nr 9, podcezas gdy Zalacznik nr 10 przedstawia tylko teren objety zaméwieniem.
Zalacznik nr 9 — Wykaz prac zawiera tabelg o tresci analogicznej do pkt 3.1. SWZ:
Utrgymanie cgystosci w parkach, skwerach i ielesicach w okresie obowiqgywania umowy
Odchwassezanie chodnikiw wrag 3 obresami { krawegnikami
Utrgymanie cxystoici stawn w Parkn Miefskin, Parkn Mickiewicza
Utrgymanie i konserwaga fontann w Parku Miejskim, Parkn Mickiewicza orag Parksu Kiliiskiego
Ocgyssezenie stawn g glondw w Parkn Miejskim orag, Parkn Mickiewicza
oraz nastepujacy opis prac:
1. Punkt 1 utrgymanie cystosci parkiw, skwerdw i sielesicow nalegy rozumiel upriainigcie

chodnikdw, alejek i powierchni parkowych (trawniki, kryewy) - Zbierante Janiecyszexed, Jamiatanie



2.1.5.

22.
2.2.1.

222

223,

224

chodnikow, aljek (papiery, galezie, folie, butelki, piasek, liscie, opadfe kwiatostany, gakesge odchody
Jwierzgce p.), oprigmianie kosgy, wywos Smieci 3 kosgy prey alejkach, gracowanse chodnikéw wrag 3
vegysexaniem Rraweinikow 3 chwastow. Dopuseza sig stosowanie herbicydow po uprednim nzgodnienin
X Zamawiajacym. Obickty wyssczegiinione w atacnikn nr 10 do STWZ Zestawienie terendw Sielent
miejskiej nalegy wirgymywaé w cystosei codziennie. Prace spwiqgane oprosmianiem kosyy, wywogem i
utylizaga nalegy wykomywaé regularnie aby nie dopuscié do ich prepetnienia. Zakres prac dotyezaey
utrzymania cgystosci w parkach skwerach i eleficach w okresie obowiazywania umowy 3ostal okreslony
w zalaeznika nr 9 do SIWZ pkt.1 3 opisu do Tabeli 1 Wykaz prac.

UW.AGA: Wizelkie 3aniecgysgezenia nalesy wywoié do migjsca utylizaci (w tym réwnies, martwe
wiersgta Snajdujace sig na danym obiekcte).

2. Punkt 2 Odchwaszezante chodnikdw wrag, 3 obresami | krawesnikami — 3akres prac obejmuje
recxne i mechanicgne usuniecie nigposqdanych roslin i wszelkich ganiecgyssusen na cate szerokosci
powierschni utwardzonef chodnikéw lqexnie 3 ocgyssesentem obrsesy chodnikowych orag krawesmikiw
drogowych. Zadanie obejmuje rownies; gebrante i utylizagie biomasy orag wszelkich odpadsw (. papiery,
butelki, gatezie i1p.) 5 catego terenn objetego 3adaniem, a nastgpnie ich priekazanie do RZZO celem
utylizagi. 2 Prace 3lecane sq na terente catego miasta w 3alesnosei od potrseb.

3. Punkty 34,5 utrgymanie cgystoici stawu i fontann - nalesy rogumiel bierante Smiect 3
powierschni lustra wody na catej powierschni orag, 3 dna w pasie 3 m od linit braegowej. Zbiorniki wodne
orag, fontanny nalegy wtrymywaé w c3ystosci codzgennie. Biesqca obstuga i utrgymanie c3ystosei fontann
nalely rogumiel utrgymywante ich w ruchu ciqghym (7 dni w tygodnin), naley kalkulowaé niezbedne
ocyszezenia i wymiang wody. Kossg wody bedq refakturowane wg reczywistego usyda.

Z kolei w Zataczniku nr 10 na stronie 1 przedstawiono zestawienie teren6w zieleni
miejskiej, a na stronie 2:

WYKAZ PRAC I OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENLA

Wiytyezne dotyczace simowego utrgymania terendw ieleni:

WADLIWOSC OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

W ocenie Wykonawcy druga strona Zalacznika nr 10 — w $wietle odestass zawartych w pkt
3.2. SWZ stanowi omylke pisarska i powinna zostaé usunieta.

Niemniej, gdyby tak nie bylo, to tak sformulowany opis przedmiotu zaméwienia jest
niejasny i wewnetrznie sprzeczny — sprzeczno$¢ wystepuje pomiedzy pkt 4.2.2) Ogloszenia
1 pkt 3.1. oraz Zalacznikiem nr 9 do SWZ a Zalacznikiem nr 10 do SWZ.

Aniw SWZ, ani w zalaczniku, ktéry powinien stanowi¢ pelen wykaz prac nie wspomniano
o zimowym utrzymaniu tetenéw zieleni, co sprawia, ze przedmiot zamodwienia zostal
okreslony przez Zamawiajacego w spos6b niespdjny i wewnetrznie sprzeczny. W obecnym
brzmieniu dost¢pna dokumentacja nie pozwala na skalkulowanie oferty.

Jak juz wyzej wskazano, zdaniem Wykonawecy strona 2 zatacznika nr 10 do SWZ w postaci
wytycznych dotyczacych zimowego utrzymania tetenéw zieleni zostala sporzadzona
omylkowo i nie powinna w ogéble znajdowal si¢ z dokumentacji dotyczacej przedmiotu

zaméwienia. Niemniej, w obecnej chwili opis zamoéwienia nie jest precyzyjny
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i jednoznacznie okreslony i nie spelnia wymogdw nalozonych na Zamawiajacego przez
ustawodawce.

W mysl art. 99 ust. 1 p.z.p. pryedmiot zamiwienia opisuje sig w sposib jednonaczny i wycerpHjasy,
xa pomocq dostatecznie dokiadnych i grogumialych okreilesi, mwsgledniajac wymagania i okolicznosei
mogace miel wplyw na sporzadzente oferty.

W doktrynie podkresla sig, ze Opis jednognacxny to opis precyzyjnie okresiony,
niebudyqey watpliwosci. Opis wycgerpujacy to opis pryedstawiajaqcy przedmiot
gamowienia w sposéb wsgechstronny i sxcxegolowy. Zwagywsgy, Ze adresatem opisu predmiotn
qambwienia sq wykonawey, a atem profesjonalises degalajacy w danej brangy, Jamawigjacy opisufe
predmiot Jaméwienia w jexyku fachowym, ¥j. 3a pomocq dostatecznie dokiadnych i grozumialych okreslen
dla wykonawcow dvialajacych w brangy, ktdra dotyeyy preedmiotn gamiwienia. Ugywane w opisie
okrelenia winny uwzglednial (wsgysthkie) wymagania i okolicznoici mogace miel wplyw na sporzadzente
oferty. Prawidlowo sporyzqdzony opis pryedmiotu zamowienia ma wskagaé wykonawcom
rRecywisty zakres yaméwienia pryy ugyciu pryejryystych okvesles, nanych i
grogumialych dla wykonawcéw dgalajgcych w tej bransgy. Zamawiafayy, opiswjac predmiot
Kamdwienia, nie mose pomingi Sadnych informagi majacych wplyw na sporzadzenmie oferty. (...)
Przeciwienistwem opisu jednognacynego oray wycgevpujgcego jest opis niepelny i
niejasny, w sgczegolnosc nieuwgledniajqey wsystkich okolicznosci majaeych wplyw na
sporzadzenie wasnej oferty. Podobnie, nieprawidltowy bedzie opis wewngtyinie spryeciny
bad$ w inny sposéb nieprzejryysty, jesli uniemogliwi on wylkonawcom rogegnanie co do
ryecywistych ocgekiwan amawiajgcego w akveste lonkretnego pryedmiotu
gamowienta. (...) Na etapie procedury smicr3ajacef do udzielenia saméwienia nieprejraysty pryedmiot
qambwienia jest wystarcgajqcq podstawq do Zlogenia odwolania do KI1O'.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej wskazuje si¢, ze opis pryedmiotu saméwienia ma
miel charakter wycerpujacy, co 03naca ni.in., e powinien on umolivial wykonawcom prawidfowq oceng
wszelkich mosliwych rysyk, jakie moga gaistniel prey wykonywaniu preedmiotn umowy. Nie jest moZliwe
realne osgacowanie kosstu rygyka, kidrego wykonawea nie ma mohiwosci identyfikowal 3 nwag na brak
odpowiedniej i wycserpujacej informagi w SIWZ. Nie opisujac w sposib odpowiedni predmiotn
xaméwienta, Zamawiajacy sam naraga si¢ na negatywne dla niego konsekwenge faklyezne i prawne -
poczawsyy od nigpordwnywalnossi ofert, awysenia cen ofertowych wobec braks moZliwosa dok{adnego
oszacowania ryyka, pres, problemy i spory na etapie realizaci zaméwienia, az, do niekorgysinego dla
Zamawiajqcego wyniku postgpowar sadowych (wyrok KIO g 5.03.2021 r., sygn. KIO 89/21).

3. ZARZUT NR 2 — ZEZWOLENIE NA ZBIERANIE 1 TRANSPORT ODPADOW

3.1

3.1.1.

ZEZWOLENIE NA ZBIERANIE ODPADOW (ART. 41 UST. 1 W ZW. Z ART. 3 UST. 1 PKT 32
134U.0.)
W art. 41 ust. 1 v.o. ustawodawca okreslil przedmiotowy zakres zezwolefi regulowanych

komentowana ustawa. Uprzedniej pozytywnej oceny whasciwego organu wyrazonej

1 Prawo zamowied publicznych. Komentarz (ted). H. Nowak, M. Winiarz, Urzad Zaméwieni Publicznych, Warszawa
2021, s. 339.
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w formie aktu administracyjnego wymagaja dzialalnosci: zbierania i przetwarzanie
odpaddw.

Oba pojecia zostaly zdefiniowane w att. 3 ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 u.o.
Kbieranie odpadéw polega na gromadzeniu odpadéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepnym sortowaniu nieprowadzacym do zasadniczej zmiany
charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujacym zmiany klasyfikacji odpadéw oraz
tymczasowym magazynowaniu odpadéw, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b. Podobnie art. 3
pkt 10 dyrektywy 2008/98/WE, stanowi, ze gbieranie oznacza gromadiense odpadiw, w tym
réwnies; wstgpne sorlowanie i witgpne magagynowanie odpadéw do celéw ich transportn do 3akiadu
prietwarzania. Gromadzenie odpadoéw nalezy rozumieé tak jak w jezyku naturalnym, a wiec
jako czynno$¢ gbierania i skiadowania w jednym migjsen jakichs ryecgy. Ustawodaweca przyjal przy
tym kryterium celu gromadzenia odpadéw dla kwalifikowania zachowan jako czynnoéci
Lbierania odpadow, jakim jest transport gromadzonych odpadéw do miejsc przetwarzania®.
Ustawodawca uszczegélowil, w jaki sposéb nalezy rozumieé sghieranie odpadiw w celu
transportu, wskazujac na dwie przykladowe sytuacje wstepne sortowanie odpadéw oraz
tymczasowe magazynowanie odpadoéw przez prowadzacego zbieranie odpadéw. Drugim
rodzajem czynnosci przykladowo wyliczonej w omawianej definicji jest zymegasowe
magagynowanie odpadiw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 magagynowanie odpadéw to czasowe
prechowywanie  odpadow  obgmujace (m.in.) wstgpne magagynowanie odpadow preeg
ich wytworeg.

W pkt 15-16 preambuly do dyrektywy 2008/98/WE prawodawca unijny wskazal, ze
Konieezne jest rogrignienie miedyy pojeciami: wstgpnego (tymezasowego) magagynowania odpadsw
poprzediajacego ich bieranie, bierania odpadéw i magagynowania odpadéw poprsedsajacego ich
pryetwarzanie. Zaklady lub predsigbiorstwa wytwargajace odpady w trakcie swojej
dzialalnosci nie powinny byé ugnawane a ucgestniczqce w gospodarowaniu odpadamsi i
podlegajqce obowigzkowi ugyskania gewolenia na magasynowanie wlasnych odpadéw
poprzedzajqce ich bievanie [..]. Witgpne (tymezasowe) magagynowanie odpadéw w ramach
definicii 3bierania jest rogumiane jako magagynowanie popryedyajace Shieranie w obicklach, w kidrych
odpady sq rozfadowywane, by umosliwic pryygotowanie odpadéw do dalszego transportu w celu odgysku
lub unieszkodliienia w innym micjscu. Nalesyy wprowadzié rogrogniense miedgy wstgpnym (tymczasowym)
magagynowaniem odpadiw popriedzajacym ich bieranie a magazynowaniem odpadiw poprsedzajacym
ich pretwarsante, odpowiednio do celu niniejszef dyrektywy, uwsgledniajac rodzaj odpadow, rogmiar orag
cxas magaynowania i cel ghierania. W tym $wietle nalezy interpretowaé zaréwno pojecie
tymezasowe magagynowanie odpadéw w ramach definicji gbierania odpadiw, jak 1 inne rodzaje
magazynowania wskazane w definicji z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Za wytworcg odpadéw, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 u.o. rozumie sie kazdego, ktérego
dzialalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw (pierwotny wytwérca
odpadéw), oraz kazdego, kto przeprowadza wstepna obrdbke, mieszanie lub inne dziatania
powodujace zmiang charakteru lub skladu tych odpadéw [...]. W ramach biezacego

2 K. Katpus [w:] Ustawa o odpadach. Komentarg, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013, art. 41.
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utrzymania terenéw zieleni miejskiej wykonawca podejmuje szereg czynnosci — muin.
przycinanie drzew i krzewdw, zbieranie opadlych lidci, usuwanie galezi oraz innych
odpadéw roflinnych. W wyniku tych prac powstaja odpady, ktérych wytwarzanie jest
nierozerwalnie zwiazane z realizacja umowy na utrzymanie terenéw zieleni, Wykonaweca,
realizujac powyzsze zadania, wytwarza odpady, kt6re nastepnie sa zbierane, transportowane
oraz poddawane dalszej obrébce lub usuwaniu — wszystko to w ramach jego wlasnej
dzialalnoéci operacyjnej. Taki stan faktyczny spelnia przestanki wskazane w definicji
wytworcy odpadow.

Ustawa o odpadach w art. 45 ust. 1 pkt 10 zwalnia z obowiazku uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadéw podmiot zbierajacy odpady, ktére sam wytworzyl. Wykonawca w
trakcie realizacji umowy na biezace utrzymanie terenéw zieleni miejskiej wytwarza zatem
odpady — dziatajac jako ich wytwoérca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 32, tym samym korzysta
z ptzewidzianego prawem zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadéw, zgodnie z powotanym art. 45 ust. 1 pkt 10.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze wytwoérca odpadéw zobowiazany jest do uzyskania
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw wylacznie, gdy wytwarza odpady o masie powyzej 1
Mg rocznie - w przypadku odpadéw niebezpiecznych lub o masie powyzej 5000 Mg rocznie
- w przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne (por. art. 1802 p.o.s.). W niniejszym
postgpowaniu Zamawiajacy nie przewiduje wytwarzania odpadéw niebezpiecznych (grupa
20 021 20 03), a z czynnoéci objetych przedmiotem zaméwienia nie sposéb, aby powstalo
ponad 5.000 Mg odpadow.

Jak zauwaza Izba O ile warunki ndziatu w postepowanin ustala zamawiajacy i dotyezq one wylacgnie
wykonawey, o tyle sam obowiqek ugyskania pogwolesi w akresie wytwargania, transports,
preetwargania i bierania odpadiw, jak tes i podmiolow, kidre musq je posiadal, wynika 3 prepisow
prawnych i gamawiajqey nie moge ich modyfikowal postanowieniami specyfikacyi
istotnych warunkow gamowienia ¢y ogloszenia o gamoéwieniu. (uchwata KIO z 5
stycznia 2022 r., sygn. akt KIO/KD 26/21).

ZEZWOLENIE NA TRANSPORT ODPADOW (ART. 49 UST. 1, ART. 50 UST. 1 PKT 51 ART. 51
UST. 2 PKT 4) W ZW. Z ART. 3 UST. 1 PKT 32 U.0O.)

Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5) u.o0. podmiot transportujacy odpady zobowiazany jest uzyskac
wpis do rejestru, o ktdérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy. Z obowigzku uzyskania wpisu
do Bazy Danych o Produktach i Opakowaniach oraz gospodarce odpadami (dalej:
BDO) zwolnione s3 podmioty, ktore transportuja wytworzone przez siebie, o czym
stanowi art. 51 ust. 2 pkt 4). Aktualne w tym miejscu pozostaja poczynione przez
Odwolujacego rozwazania dotyczace statusu potencjalnego wykonawcy w przedmiotowym
postepowaniu jako wytworcy w rozumieniu att. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach.

Na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 4) u.0., podmiot, ktéry wytwarza odpady w ramach realizacji
wlasnej dzialalnosci operacyjnej, nie podlega obowiazkowi uzyskania wpisu okres§lonego w
art. 49 tego aktu. W niniejszym przypadku przez wytworce odpadéw nalezy rozumieé

wykonawcg, ktory realizuje umowe na Bregqce utrgymanie terendsw ielens miejskie na terente miasta
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Ostrowa Wielkopolskiego. Wykonawca, realizujac umowe wykonuje czynnoici, ktore
naturalnie prowadza do wytwotzenia odpadéw. Dzialalno§é odbywa sie w ramach jego
wlasnej, zintegrowanej dzialalnosci operacyjnej, a odpady sa jej integralna czeicia.
Wytwbrca odpadéw jest kazdy podmiot, ktérego dzialalno§é powoduje powstawanie
odpadéw. Wykonawca utrzymania terenéw zieleni, produkujac odpady wynikajace z
realizacji umowy, spelnia zatem definicje wytwércy odpadéw.

Intencja ustawodawcy w zakresie zwolnienia z obowigzku uzyskania ptzez wytwodrce
odpadéw wpisu do wladciwego rejestru bylo uniknigcie nakladania dodatkowych
obowiazkéw administracyjnych na podmioty, ktéte nie ptowadza dziatalnoéci zwiazanej z
gospodarowaniem odpadami, lecz generuja odpady jedynie jako efekt realizacji swoich
podstawowych zadan. W kontekscie postgpowania o udzielenie zaméwienia, ktére odbywa
si¢ na podstawie p.z.p., wymog uzyskania wpisu dla wykonawey realizujacego umowe na
biezace utrzymanie terenéw zieleni jest zbedny i nie znajduje opatcia w obowiazujacych
przepisach. Wykonawca, generujac odpady wramach swojej dziatalnoéci
operacyjnej, dziala jako wytwérca odpadow i zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 4) ustawy
o odpadach nie musi uzyskiwa¢ wpisu okreélonego w art. 49 u.o., tj. wpisu
uptrawniajacego do transportu odpadéw w rozumieniu ustawy.

NIEPROPORCJONALNOSC WARUNKOW

Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postgpowaniu w sposéb proporcjonalny do
ptzedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcey do nalezytego
wykonania zaméwienia, w szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoéci
(art. 112 ust. 1 p.z.p.). Zgodnie z trescia art. 112 ust. 2 p.z.p. watunki udzialu w
postepowaniu moga dotyczy¢ m.in. uprawnieni do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodatczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw. W odniesieniu do
uptawniefi do prowadzenia okteslonej dzialalnoSci gospodarczej lub zawodowej
zamawiajacy moze w postegpowaniu o udzielenie zaméwienia wymagaé udowodnienia
posiadania: odpowiedniego zezwolenia (art. 114 pkt 1) p.z.p.). Warunek dotyczacy
uprawniefi musi wigc wynika¢ z odrebnych przepiséw, ktére naktadajg na
wykonawce obowigzek posiadania odpowiedniego zezwolenia. Warunek udziatu
pozostaje réwniez w $cistej korelacji z przedmiotem zaméwienia. Zatem to, jakie
uprawnienia s3 wymagane w konkretnym postgpowaniu, zalezy od zaktesu
czynnoséci objetych opisem przedmiotu zaméwienia. W przedmiotowym
postgpowaniu wymaganie przez Zamawiajacego posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadéw przez wykonawcédw okazuje si¢ bezcelowe, 2 wrecz sprzeczne z przepisami u.o.,
co dodatkowo prowadzi do mnaruszenia zasady réwnego traktowania uczestnikéw
postepowania, okreslonej w art. 16 ust. 1 p.z.p.

W $wietle normy art. 41 ust. 1 u.o. podmiot, ktory zbiera odpady powstale w wyniku jego
wlasnej dzialalnosci operacyjnej, nie ma koniecznosci posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadéw. Praktyka wynikajaca z art. 41 wskazuje, Ze obowiazek uzyskania zezwolenia

dotyczy przede wszystkim podmiotéw, ktore profesjonalnie zajmuja sie zbieraniem
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odpadéw, 2 nie tych, ktére zbieraja odpady bedace efektem whasnej dziatalnosci
gospodarczej. W mysl definicji legalnej z art. 3 ust. 1 pkt 5 i pkt 34 u.0. zbieranie odpadow
obejmuje czynnoéci podejmowane w celu zabezpieczenia, przechowywania czy
przygotowania odpadéw do dalszego zagospodarowania. Jezeli jednak odpady powstaja
w wyniku dzialalno$ci, ktéra dany podmiot realizuje na wlasny rachunek (tak choctazby w
wyniku biezacego utrzymania terenéw zieleni miejskiej), dzialania te nie moga by¢
traktowane jako dzialalno§¢ zbierajacego odpady, ktora wymagalaby posiadania
zezwolenia. Posiadanie takiego zezwolenia przez wykonawcéw, ktorzy zbieraja odpady
powstale w wyniku whasnych prac, jest wigc nieuzasadnione.

Analogicznie, w zaktesie nalozonego przez Zamawiajacego obowiazku posiadania przez
wykonawcow zezwolenia na transport odpadéw, nalezy wskazad, ze z obowiazku wpisu do
BDO zwolnione s3 podmioty, ktore transportuja wytworzone przez siebie odpady (art. 51
ust. 2 pkt 4) v.0.). Zatem w $wietle art. 41 ust. 1151 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 5
i pkt 32 oraz 34 u.o. posiadanie zezwolenia na zbieranie 1 transport odpadéw jest zbedne w
sytuacji, gdy wykonawca generuje i zbiera odpady w ramach swojej wlasnej dziatalnosci
operacyjnej. Wymog ten, narzucony w ramach postepowania, faworyzuje podmioty
posiadajace zezwolenia, co skutkuje naruszeniem zasady réwnego traktowania
wykonawcoéw okreslonej w art. 16 ust. 1 p.z.p.

Wymog posiadania zezwolenia na zbieranie i transport odpadéw powoduje postawienie
wykonawcow posiadajacych takie zezwolenie na pozycji uprzywilejowanej. W efekcie
Zamawiajacy, nakladajac obowiazek posiadania zezwolenia, nie tylko preferuje
wykonawcodw, ktérzy dysponuja zezwoleniem, ale dziala w sposéb sprzeczny z
bezwzglednie obowiazujacymi przepisami prawa. Ustawa wymaga bowiem, aby
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia bylo prowadzone w sposéb zapewniajacy réwny
dostep i réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw. Wprowadzenie wymogu
nieprzewidzianego w przepisach prawa narusza te zasade, gdyz eliminuje udzial
podmiotéw, ktére — zgodnie z u.o. — nie s zobowiazane do posiadania takiego zezwolenia,
a ktore bez zadnych przeszkéd prawnych moga realizowal usluge Biesacego atrgymania
terendw  geleni miejskiej na terente mitasta Ostrowa Wielkopolskiego. W przedmiotowym
postgpowaniu wymaganie posiadania przez wykonawcéw zezwolenia na zbieranie i
transport odpadéw jest nie tylko zbedne — gdyz zgodnie z art. 41, art. 51 w zw. z att. 3 ust.
1 pkt 5, 32 i pkt 34 u.o, brak jest obowiazku posiadania tego zezwolenia (odpowiednio —
wpisu do rejestru) przez podmioty, ktére zbieraja i transportuja odpady bedace efektem
wlasnej dzialalnoéci operacyjnej — ale takze narusza fundamentalne zasady wynikajace z
zamoéwien publicznych.

Ponadto, norma art. 112 ust. 1 naklada na zamawiajacego wprost obowiazek przygotowania
dokumentacji w sposob zapewniajacy wszystkim potencjalnym wykonawcom réwny
dostep do postepowania. Oznacza to, ze kryteria udzialu w postegpowaniu musza byc
adekwatne do przedmiotu zamdwienia i nie moga faworyzowac zadnej grupy wykonawcow.
Wptrowadzenie wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie i transport odpadéw, mimo iz

przepisy wyraznie wylaczaja konieczno$é posiadania tego zezwolenia przez wykonawcow

12



3.3.6.

3.3.7.

generujacych odpady w ramach wlasnej dziatalnosci, stanowi dodatkowy, nieuzasadniony
warunek. Ponadto art. 114 p.z.p. precyzuje, ze warunki udzialu w postgpowaniu musza
gwarantowac réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw. Narzucenie wymogu, ktory nie
wynika z merytorycznych potrzeb realizacji zaméwienia, a tym bardziej przepiséw prawa,
skutkuje faworyzowaniem podmiotéw posiadajacych zezwolenie. W efekcie, Zamawiajacy
ogranicza konkurencyjnosé.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznaé, ze Zamawiajacy naruszyl art. 112 ust. 112, art.
114 pkt 1) i art. 16 ust. 3 p.z.p. w zw. z art. 41 ust. 1 pkt 101 art. 51 ust. 2 pkt 4) w zw. z
art. 3 ust. 1 pkt 32 u.o. z poprzez ustalenie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb
nieproporcjonalny wzgledem przedmiotu zaméwienia w czesci dotyczacej obowiazku
posiadania przez Wykonawce zezwolenia na zbieranie i transport odpadéw komunalnych
grupy 20 02 i 20 03 na terenie Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz wbrew
obowiazujacym przepisom prawa. Warunki udziatu w postegpowaniu powinny byé bowiem
ustalane na odpowiednim poziomie, propotrcjonalnie do przedmiotu zaméwienia, byé
zwiazane 2z przedmiotem zaméwienia oraz sformulowane zgodnie zzasadami
proporcjonalnosci, przejrzystosci, w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw. Co wigcej, w odniesieniu do uprawnieth
do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, warunki
udziatu w postgpowaniu musza wynika¢ z przepiséw prawa, co w przedmiotowym
postgpowaniu nie ma miejsca.

Z uwagi na powyzsze w pelni koniecznym i uzasadnionym jest nakazanie Zamawiajacemu
usuniecia pkt 5.4.2) Ogloszenia 1 pkt 7.2) SWZ, tj. warunku udzialu w postepowaniu
w czedci dotyczacej obowiazku posiadania przez Wykonawce zezwolenia na zbieranie
i transport odpadéw komunalnych grupy 20 02 i 20 03 na terenie Gminy Miasto Ostréw
Wielkopolski.

4. ZARZUT NR 3 —ZDOLNOSC TECHNICZNA LUB ZAWODOWA

4.1.

Zamawiajacy w pkt 5.4. ppkt 4) lit. b i lit. ¢ Ogloszenia i pkt 7 ppkt 4) lit. b i ¢ SWZ, celem
ubiegania si¢ o udzielenie zamoéwienia, wprowadzil warunek posiadania zdolnoéci
technicznej lub zawodowej w zakresie dysponowania odpowiednim potencjalem
technicznym oraz osobami posiadajacymi uprawnienia. W dokumentacji wskazano, ze:
™ udigelenie gamiwienia moga nbisgal sig wykonawsy, ktérgy speiniajq warunki wdyiaty w
postepowaniu dotyezque: (...) 4) dohnosici technicgnef lub sawodowef
»  Wykonawca spetni warnnek, fesel: (...)
b) Bedzie dysponowaé odpowiednim potengiatem technicznym:
Minimnm spragtowe:
1.Ciqgnik rolnicgy — 4 st w tym:
- exotowy tadowacs — 2 sz,
- naped WOM preedni 3 trijpunktowym ukiadem awiesgenia — 1 53t
- mini ciqgnik powyzer 1 tony — 1 szt
2. Preyegepa asenizacyina — 1 sgt.

13



3. Preyezepa rolnicza — 3 s,
4. Kosiarki bijakowe do wykaszania pobocgy — 2 sgt. w tym:
- gaciggnikowe — 1 s3t.,
- 3 wysiegtem bocynym do kosgenia preciwskarpy o wysiggu min. 5,7 m— 1 530.
5. Kosiark: samojezdne — 2 531.
6. Recsme kosy mechaniczne — 6 s3t.
7. Samochody dostaweze o fadownosci do 3,5 tony — 3 st
¢) Bedzte dysponowad, w trakcie realizagii ustugi osobami posiadajacymi uprawntenia:
- do kierowania ruchem drogowym — min. 4 osoby,
- posiadajacymi wyksztateente ogrodnicge - min. 1 osoby,
- odpowiedialne za kierowanie pracami — 2 osoby.

WYMOGI SPRZETOWE

4.2.

4.3.

4.4.
4.4.1.

Z analizy dokumentacji wynika, ze Zamawiajacy zdecydowal si¢ postawi¢ warunki
dotyczace zdolnoéci technicznej lub zawodowej w zakresie posiadania minimum
sprzetowego i dysponowania w trakcie tealizacji ushugi osobami posiadajacymi uprawnienia
nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia. Czeéciowo zawyzyl minimalna ilo§é
poszczegblnych sprzetéw potrzebna do realizacji zaméwienia, a czg§ciowo wymaga sprzetu
calkowicie zbednego do faktycznego wykonania przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z
orzecznictwem warnnki udjatu w postgpowanin wobec opisu pryedmiotu zamowienia majq by
proporgjonalne i poswolié na wybér wykonawey, ktéry dysponuje adekwatnym do Jakresu Jamiwienia
doswiadezeniem gawodowym. Zasadq podstawowa w samibwieniach publicinych jest ustalente warunkow
udzialu w sposéh proporgonalny do przedmiotn zamiwienia, w sposéh umozliwiajacy oceng 3dolnosci
danego wykonawcy do nalesytego wykonania obowiqsania umownego’.

Dokonujac jego oceny w zakresie wykazu prac stanowiacym zalacznik nr 9 do SWZ oraz
wraz z zalacznikiem nr 10 do SWZ, ktére to sa dokumentami opisujacymi przedmiot
zaméwienia. Zgodnie z ww. zalacznikiem nr 9 do SWZ zakres prac jakim objete jest

przedmiotowe zamoéwienie to:

»  Utrgymanie cystosci w parkach, skwerach i ielesicach w okresie obowiqgywania umowy

»  Odchwassezanie chodnikéw wrag 3 obregami i kraweznikanmi

»  Utrgymanie c3ystosei stawu w Parkn Migjskim, Parkn Mickiewicza

»  Utrgymanie i konserwaga fontann w Parku Miejskim, Parku Mickiewicza oraz Parky Kiliriskiego
®  Ocgyszesenie stawn 3 glonéw w Parkn Miejskim oraz, Parka Mickiewicza

Natomiast w opisie wykazu prac wskazano, ze:
Punkt 1 utrgymanie c3ystose parkdw, skwerow i sgelesicow nalesy rogumiel uprarnitcie chodnikiw, alejeke
i powiergchni parkowych (trawniki, krsewy) - Jbieranie aniec3yszezen, samiatanie chodnikdw, algjek
(papiery, galesie, folie, butelki, piasek, liscie, opadfe kwiatostany, gatezie odchody wieryece ip.),
oprisniante kosgy, wywds Smieci 3 kosgy prey alejkach, gracowanie chodnikdw wrag, 3, ocgyszezanien
krawggnikow 3 chwastow. Dopusgeza s stosowante berbicydiw po  uprzednim  uzgodnieniu 3

3 Wytok KIO z 8.02.2024 1., KIO 163/24, LEX nr 3704955.
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442,

4.4.3.

4.5.

4.6.

4.6.1.

Zamawigjagym. Obiekty wysgezegilnione w alaczniku nr 10 do SIWZ Zestawienie terendw sicleni
misjskiej nale3y wirgymywaé w cgystoici codgiennie. Prace wviqzane oprosmianiem koszy, wywozem i
ntylizaga nalesy wykonywaé regularnie, aby nie dopuicié do ich preepetnienia. Zakres prac dotyezacy
uirgymania c3ystosc w parkach skwerach i Sielesicach w okresie obowiqzywania umowy gostat okreslony
w atgenikn nr 9 do SIWZ pktl g opisu do Tabeli 1 Wykag prac. UWAGA: Wizelkie
Raniecyszexenia nalely wywosté do mitjsca ntylizagi (w tym rownies, martwe wiersgla gnajdujace sig na
danym obiekcie).

Punkt 2 Odchwaszezante chodnikdw wraz, 3, obrsesami i krawesmikami — zakres prac obejmuge reczne i
mechanicne usuniecie nieposadanych roslin i wizelkich ganiecgyszezer na cate szerokoia powierschni
utwardgongj chodnikéw facgnie 3 ocgyszezenienms obresy chodnikowych orag, krawesnikiw drogowych.
Zadanie obejmyfe rownies; zebranie i wtylkizage biomasy oray wselkich odpadéw (3. papiery, butelks,
Lalezde #p.) 3 catego terenn objetego adaniems, a nastgpnie ich przekazanic do RZZO celem utylizagi. 2
Prace 3lecane sq na terente catego miasta w galesnosi od potrzeb.

Punkty 3,4,5 utrgymanie c3ystosci stawn i fontann - nalegy rogumieé ghieranie Smieci % powiergchni lustra
wody na calej powierzchni oraz g dna w pasie 3 m od linii bryegowej. Zbiorniki wodne orag fontanny
naleZy ntrgymywai w cgystosci codzgennie. Biesaca obstuga i ntrymanie cgystossi fontann nakesy rogumieé
utrzymywanie tch w ruchu ciqglym (7 dni w tygodnin), nalegy kalkulowas niexbedne ocgyszesenia i
wymiang wody. Koszg wody beda refakturowane wy ryeczywistego susycia.

Zdaniem Wykonawcy wymagane przez Zamawiajacego minimum sprzetowe jest zbyt
daleko idace wzgledem przytoczonego wyzej wykazu prac. Zasada proporgonalnosci wymaga,
aby dziatania samawiajacego nie wykraczaty poza to, co jest Ronieczne dla osiqgnigeia samiersonego celu’.
Sprzet jest wymagany przez Zamawiajacego w nadmiernej ilosci, a wigksza jego czes¢ jest
nieprzydatna przy realizacji wyzej opisanych prac, zwlaszcza biotac pod uwage fakt, ze
przedmiotowe zadanie nie przewiduje wykonywania uslug wpostaci koszenia traw.
Zgodnie ze stanowiskiem KI1O proporgionainos warunkéw udsiatu w postgpowaniu i ich przydatnoié
do oceny 3dolnoici wykonawey do nalesytego wykonania Jamiwienia, nalesy odnosié do konkretnego
DPriedmiotu zaméwienia, jego zakresu i stopnia skomplikowania orag uwarunkowar,
w jakich to konkretne zaméwienie bedgie realizowane. Nic jest natomiast mosliwe ustalenie
Jedynego prawidlowego pojomu warnnkiw dla gaméwier ndzielanych w régnym czasie na podobny, c3y
naswet laki sam predmiot zamiwienia, awsse bowiem wysigpowad bedq rispice ey to w s3czegdtowych
elementach predmiotu zamiswienia, c3y okolicznosciach towargyszacych jego wykonywanind.

Po dokonaniu analizy zgodnoéci wymaganego sprzetu z zakresem prac wynika, ze do
faktycznej realizacji przedmiotu zaméwienia w zakresie:

Ciagnikéw rolniczych w ilosci 4 szt. - watpliwe jest, czy sa one catkowicie niezbedne do
realizacji zaméwienia. Wykaz prac nie zawiera zadad rolniczych (orki, siania, nawozenia)
ani transportu cigzkich materialéw na duze iloéci. Jesli celem ich zastosowania jest tylko
transpott odpad6éw, mozna to realizowaé za pomoca mniejszych pojazdéw dostawczych i

zasadna wydaje si¢ redukcja wymagania sprzetowego w tym zakresie maksymalnie do 1
sztuki;

# Wyrok KIO 2 7.03.2023 1., KIO 455/23, LEX nr 3505608.
5 Wyrok KIO z 2.02.2024 r., KIO 97/24, LEX nr 3694140.
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4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

4.6.7.

4.6.8.

4.7.

Czotowy tadowacz w ilosci 2 szt. — jego zastosowanie jest przydatne biorac pod uwage, ze
celem jego zastosowania jest zaladunek odpadéw organicznych (np. galez, lisci). Niemniej,
funkcje, kt6ra spelnia w przypadku lzejszych odpadéw organicznych mozna to zastapic
recznym zatadunkiem na mniejsze pojazdy, dlatego zasadna wydaje si¢ redukcja wymagania
sprzetowego w tym zakresie maksymalnie do 1 sztuki;

Naped WOM przedni z tréjpunktowym ukladem zawieszenia w iloSci 1 szt. — jest to
catkowicie zbedny wymbg, skoro zakres prac nie przewiduje takich prac, ktére s3 zwiazane
z wykorzystaniem osprzetu wymagajacym WOM (np. kosiarek rolniczych, roztzutnikow),
dlatego zasadne wydaje si¢ calkowite zrezygnowanie wymagania sprzetowego w tym
zakresie;

Przyczepa asenizacyjna w iloci 1 szt. — jej zastosowanie jest catkowicie zbedne, bowiem
w zakresie prac nie przewidziano czyszczenia szamb ani podlewania terenéw zielonych.
Mozna ja zastapié tafsza alternatywa w postaci zbiornik6w na wod¢ zamontowanych na
innych pojazdach, dlatego zasadne wydaje si¢ catkowite zrezygnowanie wymagania
sprzetowego w tym zakresie;

Przyczepa rolnicza w ilosci 3 szt. — zastosowanie tego sprzgtu jest zasadne 1 przydatne np.
do transportu odpadéw organicznych, ale biorac pod uwage faktyczna  ilosé
transportowanych odpadéw ich liczba jest znacznie zawyzona, dlatego zasadna wydaje si¢
redukcja wymagania sprzetowego w tym zakresie maksymalnie do 1 sztuki;

Kosiatki bijakowe w iloéci 2 szt. — zastosowanie tego sprzetu jest catkowicie niepotrzebne
biorac pod uwage fakt, ze zamé6wienie nie przewiduje w swoim zakresie koszenia traw,
dlatego zasadne wydaje si¢ calkowite zrezygnowanie wymagania sprz¢towego w tym
zakresie;

Kosiatki samojezdne w iloéci 2 szt. - zastosowanie tego sprzetu jest calkowicie
niepotrzebne biotac pod uwage fakt, ze zaméwienie nie przewiduje w swoim zakresie
koszenia ttaw, dlatego zasadne wydaje sie calkowite ztezygnowanie wymagania
sprzetowego W tym zakresie;

Reczne kosy mechaniczne w ilosci 6 szt. - zastosowanie tego sprz¢tu moze by¢ przydatne
jedynie do podkaszania chwastéw. Natomiast ich ilos¢ jest catkowicie nieuzasadniona
biorac pod uwage fakt, ze zaméwienie nie przewiduje w swoim zakresie koszenia traw,
dlatego zasadna wydaje sie redukcja wymagania sprzetowego w tym zakresie maksymalnie
do 2 sztuk;

Zakres prac wskazuje, ze gtéwnym celem zaméwienia jest utrzymanie czystosci w parkach,
skwerach i zieleficach, a takze utrzymanie czystosci stawéw i fontann. Zadanie nie obejmuje
natomiast prac rolniczych, transportu duzych iloici materialéw rolniczych czy tez
pielegnacji terenéw zielonych poprzez koszenie traw. Z tego wzgledu konieczne jest
dostosowanie ilosci i rodzaju sprzetu do realnych potrzeb, eliminujac zbedne elementy, co
przelozy sie na racjonalizacje kosztéw, w tym zwlaszcza eliminacje uwzglednienia w
kalkulacji ceny kosztéw zwiazanych z finansowaniem sprzgtu, kt6ry realnie nie bedzie
wzywany podczas realizacji zamoéwienia.
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WYMOGI SPRZETOWE

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

Ponadto Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca w trakcie realizacji uslugi dysponowal
osobami posiadajacymi uprawnienia do kierowania ruchem drogowym w ilosci min. 4 oséb,
co wydaje si¢ catkowicie sprzeczne biorac pod uwage miejsce realizacji ustug jakim sa parki,
nie za§ drogi publiczne.

Z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym wynika, ze
kierowanie ruchem drogowym i uprawnienia wymagane do tego sa niezbedne tylko, gdy
dochodzi do wykonywania robét na drodze. Biorac pod uwage opisany wyzej
przedmiotem zamowienia sytuacja taka nie ma miejsca w niniejszym zaméwieniu.
Zdaniem Wykonawcy nie jest to warunek konieczny i stosowany do przedmiotu
zaméwienia, gdyz nie wplywa na nalezyte wykonanie zaméwienia. Z tym stanowiskiem
zgadza si¢ réwnie Izba wskazujac, Ze nigproporgionalny warunek wdzialu w postgpowanin to
wprowadzente ograniczenia w dostgpie do pretargy, kiire jest nieusasadnionq barierq - nie gas wymogiem
kontecinym do osiqgnigcia zakiadanego celu zamiwienia - pomijajacq koniecxnoié 3apewnienia symetrii
pomiedsy interesem Ramawiajqeogo w n3yskanin rekojmi nalegytego wykonania saméwienia a interesem
wykonawcow, ktirgy pryex sformulowansc nadmiernych wymagar mogq ostai bespodstawnie
wyelirninowani 3 udsgatu w postgpowanis’.

W ocenie Wykonawcy dzialania Zamawiajacego w zakresie nadmiernych wymogéw
odnoénie minimum sprze¢towego, czy tez dysponowania osobami posiadajacymi
uprawnienia nieprzydatne do realizacji ustug, ktére zostaly opisane powyzej ograniczaja
dostep do udzialu w postepowaniu Wykonawcom, ktérzy byliby w stanie wykonaé
przedmiot zaméwienia bez ich spelnienia co istotnie prowadzi do braku dzialania
Zamawiajacego zgodnie z zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. Co do 3asady, kasdy warunek podmiotony prowadsi do ograniczenia dostgpu do wesecia
udzialu w postgpowaniu. Niewmnicj, ogranicenia takie sq dopussczalne w granicach 3achowania zasady
uezoief konkurengfi, rownego traktowania wykonawcdw i proporcjonalnesc warunku do jego celu - co
wynika 3 koniecznosei Jachowania zasad nacgelnych okreslonych w art. 16 pkt 1 i 3 p.x.p., pryy brakn
ograniczenia moliwosc fozenia oferty wykonawcom, ktirgy sq w stante nalegycie wykonai yaméwienie.
O ustanowienin warnnku podmiotowego w sposoh, ktdry miglby utrudnic ucscimg konknrenge, moina
mibwic wowezas, gdy ostanic on okreslony na tyle rygorystycznie, s nie bedvge to uzasadnione potrebami
Ramawiajqcego, specyfikq wykonania Jamdwienia, cy tesy koniecyne do wylonienia wykonawey 3dolnego
do nalesytego srealizowania umowy

5. ZARZUT NR 4 — FORMULARZ OFERTY

5.1.

Zalacznik nr 1 do SWZ — Formularz oferty w zakresie pkt 1, 3 i 4 jest wewnetrznie
sprzeczny. Zastosowane zapisy w ocenie Wykonawcy s3 niejednoznaczne, nieprzejrzyste i

w obecnym brzmieniu nie pozwalaja Wykonawcy na wyliczenie lacznej ceny brutto za
zamoéwienie.

6 Wyrok KIO z 19.04.2022 ., KIO 882/22, LEX nr 3399607.
TWyrok KIO z 19.04.2022 r., KIO 882/22, LEX nr 3399607.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Zamawiajacy zaniechal takze sporzadzenia dodatkowej instrukcji, ktora pokazywalaby
sposob, w jaki nalezy go wypelnié.

Wskazana w pkt 3 Formularza tabela zawierajaca wykaz prac z podzialem na zakres,
jednostke miaty, szacowany zakres prac, cene jednostkows brutto i ogélna warto$é brutto
oraz wskazana w pkt 4 Formularza tabela wskazujaca czynnik z podzialem na jednostke
miaty, szacowany zakres, ceng jednostkowa brutto i ogdlng warto$¢ brutto nie s3 ze soba
spéjne w taki sposéb, zeby mozna bylo wyliczyé laczna warto§é zaméwienia brutto 1
nast¢pnie wskaza¢ ja w pkt 1 Formularza.

Ponadto w ocenie Wykonawcy nie jest jasne jak wskazane do wypelnienia w obu tabelach
wartoéci odnie§é do sposobu obliczenia ceny, o ktérym mowa w pkt. 17.2 SWZ zgodnie, z
ktorym Cena oferty stanowt sumg ilocgyndw cen jednostkowych orag szacunkowych gakresiw robdt. Ceny
Jjednostkowe okreslone prees, oferenta gostanq ustalone 3a okres wanosi umowy.

Cigzko zatem stwierdzié, w jaki sposéb odnie$é do tej kalkulacji wykaz stawek i narzutow
z pkt 4 formularza oferty. Zdaniem Wykonawcy dziatania Zamawiajacego prowadza do
prowadzenia postepowania w sposob nieprzejrzysty. Zgodnie z orzecznictwem Zamawiajacy
opisuje predmiot Jamébwienta weding swoich potreh, a gobowigqgany jest do precyyjnego opisu
w takim zakresie, ktéyy pogwoli wykonawcom na prawidlowe skallkeulowanie oferty’,

a posteriori powinien postepowaé tak réwniez w przypadku formulowania formularza oferty.

6. ZARZUT NR 5 - KLAUZULA WALORYZACYJNA

6.1.

6.2.

6.2.1.

Umowa, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres
dluzszy niz 6 miesi¢cy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysoko§ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materialéw lub
kosztoéw zwiazanych z realizacja zamowienia.

Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie ustug w ramach zadania Breqeego uirgymania
terendw geleni migjskief na terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego, 2 umowa przewiduje jej
zawarcie na okres przekraczajacy 6 miesigcy.

W tak przedstawionej umowie nalezy okre§lié poziom zmiany ceny materialéw lub
kosztéw, uprawniajacy strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy
termin ustalenia zmiany wynagrodzenia; spos6b ustalania zmiany wynagrodzenia z uzyciem
odestania do wskaznika zmiany ceny materialéw lub kosztéw, w szczegdlnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa GUS lub przez wskazanie innej podstawy,
w szczegolnosci wykazu rodzajéw materialéw lub kosztéw, w przypadku ktérych zmiana
ceny uptawnia strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia; sposéb okreslenia
wplywu zmiany ceny matetriatéw lub kosztéw na koszt wykonania zaméwienia oraz
okreslenie okreséw, w ktoérych moze nastgpowaé zmiana wynagrodzenia wykonawcy, jak
tébwniez maksymalna warto$§¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w
efekcie zastosowania postanowied o zasadach wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia. Istota att. 439 p.z.p. jest okrelenie wumowie w sprawie zaméwienia

publicznego réznicy cen materiatéw lub kosztéw, ktdra uprawnia strony umowy do zadania

8 Wyrok KIO z 11.01.2023 r., KIO 3447/22, LEX nr 3509577.
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62.2.

6.3.

64.

6.5.

6.6.

zmiany wynagrodzenia (att. 439 ust. 2 pkt 1 p.z.p.). Konstrukcja taka implikuje koniecznosé
uwzglednienia elementéw sktadowych klauzuli okre§lonych tym przepisem.

Notma art. 439 p.z.p. ma charakter normy bezwzglednie obowiazujacej. Jak wskazuje Izba:
Podkreslic nalegy, it obowiqzek taki wynika wprost 3 tresci omawianego pregpisu. Ustamodawea nie
postugyt sig bowiem sformutowaniem «migkkimy, np. «mose 3awieraty ale wprost wskazal, se umowa
ma zawieral (Yawiera) odpowiednie postanowienia. Brak takich postanowieri umownyelh jest dziataniem,
w ocenie 1by, contra Jegem (wyrok KIO z dnia 4 maja 2022 r., KIO 1085/22, LEX nr 3362688).
Co wiecej, ustawodawca nie przewidzial dla zamawlajacego podstaw, aby w projekcie
umowy zamawiajacy moégl samodzielnie dokonywaé jakichkolwiek skutecznych prawnie
ograniczefl stosowania dyspozycji przepisu art. 439 ustawy. Oznacza to, ze w kazdym
przypadku, w ktérym mamy do czynienia z robota budowlana lub usluga, 2 umowa
zawierana jest na okres dluzszy- niz 6 miesiecy, musi zawieraé postanowienia waloryzacyjne
z art. 439 ustawy.

Zamawiajacy w § 9 projektowanych postanowiefi umownych wskazal, ze Strony dokonajq
w formie pisemnego ancksn smiany wynagrodsenia sgodnie % art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, nie
uwzgledniajac przy tym zadnych elementéw skladowych klauzuli okreslonych tym
przepisem. |

Realnie nalezy wigc uznaé, ze Zamawiajacy zaniechal okreélenia zasad waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy wzwigzku ze zmiang cen matetialéw i kosztéw
w ogdle.

Co wigcej w § 4 Projektu umowy zastrzegajac, ze ceny okreslone w ofervie ustalone ostajq na czas
trvania umowy i nie bedq ulegaly gmiante, Zamawiajacy naruszyl bezwzglednie obowigzujaca
norme att. 439 ustawy, wprowadzajac postanowienie w sposéb razaco z notma sprzeczne.
Jak wskazuje si¢ bowiem w orzecznictwie Swoboda ksztattowania postanowiess umowy ulega
ograniczeniom wynikajacym 3, ustawy, gy, Ustawowe ograniczenie zasady swobody umdw nalesy wiazal
L preepisami ustawowymi o charakterse bexwzglednie obowiazujacym (ius cogens), gdyé Zamawiajacy ma
beswgledny obowiqzek wprowadzenia do umowy postanowiesi dotyczacych waloryzacgi wynagrodzenia w
prypadku umowy gawartef na okres dlussy nis; 6 miesigey oraz, dokonania walorygasi wynagrodzenia,
w sytuagji xawarcia umowy po uplywie 180 dni od dnia lozenia oferty w postgpowanin, a co 3a tym idge
postanowienia ks3tatinjace J0bowiqzania umowne, w sposéh sprzeczny 5 dyspogyga norm art. 439 ust.
11 3 P3p nic powinny mied ragi bytn jako spraeczne 3 Pp (Wyrok KIO z dnia 21 kwietnia 2023
r., KIO 935/23, LEX nr 3584823). Na uwage Izby zasluguje w tym miejscu réwniez
wewnetrzny brak spéjnosci projektowanych postanowiet umownych. Zamawiajacy
z jednej strony zastrzega bowiem, Ze ceny okreslone w ofercie pozostaja, niezmienne przez
caly czas trwania umowy, przy jednoczesnym — iluzorycznym spelieniu przestanek
art. 439 p.z.p. — dopuszcza zwarcie pisemnego aneksu, w ktérym strony dokonaja zmiany
wynagrodzenia.

Zamawiajacy poprzez wskazane dzialania dopuscil sie naruszenia art. 439 ust. 1i 2 p.z.p.
iart. 353" kc. zw. z art. 8 ust. 1 p.zp. poprzez przekroczenie zasady swobody
kontraktowania, a w konsekwencji okteslenie w Projekcie umowy zasad waloryzacji

wynagrodzenia wykonawcy w zwiazku ze zmiana cen materialéw i kosztéw w sposéb
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6.7.

sprzeczny z art. 439 p.zp; W éwietle powyzszego zasadnym jest wiec nakazanie
Zamawiajacemu usuniecia § 4 ust. 1 projektowanych postanowiesi umownych przy
jednoczesnym dostosowaniu brzmienia § 9 Projektu umowy w sposéb odpowiadajacy
wymogom art. 439 ust. 1 i 2 p.z.p. poprzez wprowadzenie postanowiefi waloryzacji
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny material6w lub kosztow
zwiazanych z realizacja zaméwienia w sposéb przewidziany w tym artykule.

Jak zauwaza Izba: Brak jest podstaw do twierdzenia, e zamawiajacy ma swobodg w kstatlowanis
postanowiers wmownych dotyczacych subiektywnej oceny modlimwosci wylaczenia asad wynikajacych 2
preepisu art. 439 ustawy. Zamawiajacy oceniajac specyfike danego saméwienia, po pierwsze ma obowiazek
zastosowania klanzuli waloryzacyine (formutowanie prepisu ,,gawiera”), po drygic musi byé ona
dostosowana do charaktern gamiwienia, a nie e mose byé w ogole wytaczona e stosowania. (Wyrok
KIO z dnia 4 maja 2022 r., KIO 1085/22, LEX nr 3362688.).

Majac powyzsze na uwadze, wnosz¢ i wywodze jak w petitunm.

Zataczniki:

1.

2.
3,
4.

pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
CEiDG dot. Odwolujacego,

dowdd uiszczenia wpisu,

dowéd przekazania kopii odwolanta Zamawiajacemu.
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