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Grudziądz, 13 lipca 2022 r. 

 
 

 

Dotyczy: zapytanie (1) do treści Specyfikacji Warunków Zamówienia (SWZ), modyfikacja SWZ (1), oraz  

zmiana terminu składania i otwarcia ofert w  postępowaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego – sprawa numer 48/2022. 

 

1. Informuję, działając w oparciu o treść art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

zamówień publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 j.t.), że w postępowaniu o udzielenie 

zamówienia publicznego na „utrzymanie czystości na terenach zewnętrznych  

w kompleksach wojskowych w m. Grudziądz, Gardeja, Grupa, Brodnica, Chełmno, 

Grubno” – sprawa numer 48/2022, że wpłynęło zapytanie do treści SWZ o następującej treści: 

 „Działając na podstawie art. 135 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, zwracamy się  
z uprzejmą prośbą o zmianę treści SWZ stosownie do treści w art. 439 ustawy dot. zasad 
wprowadzania zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany 
ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia. 
 
Zgodnie z art. 439 ustawy: 
1. Umowa, której przedmiotem są roboty budowlane lub usługi, zawarta na okres dłuższy niż 12 
miesięcy, zawiera postanowienia dotyczące zasad wprowadzania zmian wysokości 
wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiałów lub kosztów 
związanych z realizacją zamówienia. 
2. W umowie określa się:1) poziom zmiany ceny materiałów lub kosztów, o których mowa w ust. 
1, uprawniający strony umowy do żądania zmiany wynagrodzenia oraz początkowy termin 
ustalenia zmiany wynagrodzenia; 
2) sposób ustalania zmiany wynagrodzenia: 
a) z użyciem odesłania do wskaźnika zmiany ceny materiałów lub kosztów, w szczególności 
wskaźnika ogłaszanego w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego lub 
b) przez wskazanie innej podstawy, w szczególności wykazu rodzajów materiałów lub kosztów, 
w przypadku których zmiana ceny uprawnia strony umowy do żądania zmiany wynagrodzenia; 
3) sposób określenia wpływu zmiany ceny materiałów lub kosztów na koszt wykonania 
zamówienia oraz określenie okresów, w których może następować zmiana wynagrodzenia 
wykonawcy; 
4) maksymalną wartość zmiany wynagrodzenia, jaką dopuszcza zamawiający w efekcie 
zastosowania postanowień o zasadach wprowadzania zmian wysokości wynagrodzenia. 
 
Celem wskazanego przepisu jest prawna możliwość zminimalizowania przez strony umowy 
negatywnych dla Wykonawcy skutków zmian wskaźników cen materiałów i kosztów, 
związanych z realizacją zamówienia. 
Zgodnie z Komentarzem UZP do Prawa zamówień publicznych (str.1165) „Wprowadzenie do 
Pzp obowiązku uwzględniania klauzul waloryzacyjnych w umowach w sprawach zamówień 
publicznych, których przedmiotem są roboty budowlane lub usługi, zawartych na okres dłuższy  
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niż 12 miesięcy, ma na celu przywrócenie stanu równowagi ekonomicznej między stronami 
umowy zachwianej przez określone zdarzenia, które mogą mieć miejsce w trakcie jej realizacji. 
Choć zachwianie równowagi ekonomicznej między stronami umowy może mieć różne podłoże, 
to w art 439 Pzp ustawodawca zdecydował się na uwzględnienie zdarzeń wpływających na 
konieczność zmiany wynagrodzenia. Za takie zdarzenia uznano zmianę cen materiałów lub 
kosztów związanych z realizacją zamówienia oraz osiągnięcie przez te zmiany określonego 
poziomu. Intencją ustawodawcy było zatem nałożenie na zamawiających obowiązku 
wprowadzania do długoterminowych umów (dłuższych niż 12 miesięcy) mechanizmów 
umownych, które uwzględniałyby wpływ czynników zewnętrznych (zmiana cen materiałów lub 
kosztów), na rentowność realizowanego zamówienia. Uwzględniając powyższe, regulacja art. 
439 Pzp zmierza do zachowania równowagi kontraktowej między zamawiającym a wykonawcą, 
zobowiązując do rozłożenia między stronami ryzyk gospodarczych będących następstwem 
zmian cen materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia i zachodzących w toku 
jego realizacji. Choć zmiana wysokości wynagrodzenia możliwa będzie, jak stanowi przepis, w 
przypadku zmiany ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia, to po 
zaistnieniu określonych umową zdarzeń, każdej ze stron będzie przysługiwało roszczenie 
(żądanie) o zmianę wynagrodzenia.”. 
Na gruncie art. 439 ust. 2 pkt 2a) ustawy zmiany wskaźników ogłaszane są przez Prezesa 
Głównego Urzędu Statystycznego. Oznacza to, że wykonawcy nie mają żadnego wpływu na ich 
wysokość. Wykonawcy nie mają również wiedzy przy kalkulowaniu ceny oferty na temat 
planowanej wysokości zmian w/w wskaźników w kolejnych latach wykonywania usługi. 
Podkreślić należy, że stosowne wskaźniki Prezes GUS publikuje kwartalnie. 
 
W związku z powyższym zwracany się z prośbą o wprowadzenie do umowy postanowień, o 
których mowa w art. 439 ustawy w następującym brzmieniu: 
1. Strony postanawiają, że w przypadku zmiany cen materiałów lub kosztów, związanych z 
realizacją przedmiotu umowy, maksymalne wynagrodzenie netto i brutto Wykonawcy oraz ceny 
jednostkowe netto i brutto, ustalone w umowie (dalej wynagrodzenie), waloryzuje się na 
zasadach, o których mowa w ust. 2 - 6 poniżej. 
2. Zmiana ceny materiałów lub kosztów będzie ustalana kwartalnie na podstawie Wskaźnika 
cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem (kwartał do poprzedniego kwartału), ogłaszanego 
przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego (dalej: GUS) w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczpospolitej Polskiej „Monitor Polski” za każdy kwartał roku kalendarzowego, w którym 
realizowana jest umowa. 
3. Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy będzie następować jeden (1) raz na kwartał 
kalendarzowy, z zastrzeżeniem, że pierwsza zmiana wynagrodzenia nastąpi nie wcześniej, niż 
po upływie kwartału kalendarzowego realizacji umowy oraz gdy Wskaźnik, o którym mowa w 
ust. 2, przekroczy 0,2% w stosunku do Wskaźnika z kwartału kalendarzowego, w którym 
przypadał termin składania ofert. Każda kolejna zmiana wynagrodzenia Wykonawcy nastąpi w 
przypadku, gdy Wskaźnik, o których mowa w ust. 2, przekroczy 0,2% w stosunku do wskaźnika 
z kwartału, w którym nastąpiła ostatnia zmiana wynagrodzenia wykonawcy. 
4. Wartość zmiany wynagrodzenia Wykonawcy będzie równa wzrostowi Wskaźnika 
wskazanego w ust. 3. 
5. Wynagrodzenie Wykonawcy ulega waloryzacji od pierwszego dnia miesiąca następującego 
po dniu publikacji komunikatu Prezesa GUS - z uwzględnieniem postanowień ust. 3. 
6. Maksymalna wartość zmiany wynagrodzenia wynosi łącznie 15% w stosunku do wartości 
wynagrodzenia brutto Wykonawcy, ustalonego w dniu zawarcia Umowy.” 
 
W odpowiedzi na wniesione zapytanie, informuję iż została dokonana modyfikacja 
postanowień SWZ – Rozdział 3 poprzez dodanie ustępu 11 oraz w treści projektowanych 
postanowieniach umowy – Załącznik nr 4 – zadanie nr 1,2,3,4 - dodanie w § 6 ustępu 3 o 
następującej treści: 
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Zamawiający przewiduje zgodnie z treścią art. 439 ustawy PZP możliwość zmiany wysokości 
wynagrodzenia należnego Wykonawcy w przypadku: 

1) zmiany ceny materiałów lub kosztów związanych z realizacją umowy, 

jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonania zamówienia przez Wykonawcę. 
Zamawiający przewiduje możliwość zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w części  stanowiącej 
koszty ponoszone na zakup materiałów lub koszty związane z realizacją umowy, przy czym przez 
zmianę kosztów rozumie się zarówno wzrost kosztów, jak i ich obniżenie, względem kosztów 
przyjętych w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie (co oznacza, że 
wynagrodzenie może ulec zarówno podwyższeniu jak i obniżeniu. 
W opisanym przypadku jedna ze Stron umowy jest zobowiązana do wystąpienia z wnioskiem                               
do drugiej ze Stron, z określeniem uzasadnienia zmiany, propozycji zmiany wynagrodzenia oraz 
wykazania wpływu zmiany cen materiałów lub kosztów związanych z realizacją umowy,                         
na koszty wykonania zamówienia  przez Wykonawcę. Rozpatrzenie wniosku nastąpi w terminie 
21 dni roboczych od daty otrzymania kompletu dokumentów.  

a) zmiana wysokości wynagrodzenia Wykonawcy następować będzie w oparciu o wskaźnik 
ogłaszany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego (dalej GUS) w Dzienniku 
Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej „Monitor Polski” za każdy kwartał roku kalendarzowego, 

b) wniosek o zmianę wysokości wynagrodzenia należnego z tytułu realizacji przedmiotu zamówienia 
nie może być złożony przez każdą ze Stron wcześniej niż po upływie 180 dni faktycznej realizacji 
umowy, a każdy kolejny wniosek nie może być złożony wcześniej niż  po 180 dniach od daty 
ostatniej zmiany wynagrodzenia Wykonawcy na podstawie art. 439 Ustawy pzp. 

c) zmiana wynagrodzenia Wykonawcy będzie następować gdy wskaźnik, o którym mowa powyżej 
przekroczy 3% w stosunku do wysokości wskaźnika z kwartału kalendarzowego 
poprzedzającego kwartał, w którym możliwe jest wystąpienie z wnioskiem o zmianę 
wynagrodzenia. Każda kolejna zmiana nastąpi w przypadku, gdy wskaźnik przekroczy 3%                     
w stosunku do wskaźnika z kwartału, w którym nastąpiła ostatnia zmiana wynagrodzenia 
Wykonawcy. 

d) wartość zmiany wynagrodzenia Wykonawcy będzie równa różnicy pomiędzy wysokością 
wskaźnika wskazanego pkt. a) i 3% wskazanymi w pkt. c) (przykład: wskaźnik GUS wynosi 3,7%, 
wynagrodzenie Wykonawcy ulega waloryzacji o 0,7%) 

e) wynagrodzenie Wykonawcy ulega waloryzacji od pierwszego dnia miesiąca następującego                 
po dniu publikacji komunikatu Prezesa GUS – z uwzględnieniem postanowień pkt. b) i c). 

f) maksymalna zmiana wynagrodzenia nie może przekroczyć łącznie 15% wartości pierwotnego 
wynagrodzenia Wykonawcy, ustalonego w dniu zawarcia umowy. 
 

2. Informuję, iż działając na podstawie art. 137 ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

zamówień publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 t.j.), zmianie ulega termin składania i otwarcia 

ofert, a także termin związania ofertą, następująco:  

1) w Rozdziale 6 ust. 1 pkt. 1) SWZ – „termin związania ofertą” wykreśla się postanowienie 

w całości, zastępując treścią: 

„Wykonawca jest związany złożoną ofertą od dnia upływu terminu składania ofert do  
29.10.2022 r. tj. w okresie nie dłuższym niż 30 dni od dnia upływu terminu składania ofert, przy czym 
pierwszym dniem terminu związania ofertą jest dzień, w którym upływa termin składania ofert”. 

2) w Rozdziale 6 ust. 2 pkt. 1) SWZ – „sposób i termin składania ofert” - wykreśla się 

postanowienie w całości, zastępując treścią: 

„Ofertę wraz z wymaganymi dokumentami / załącznikami należy złożyć za pośrednictwem platformy 
zakupowej pod adresem https://platformazakupowa.pl/pn/13wog w myśl ustawy p.z.p. na stronie 
internetowej prowadzonego postępowania do dnia 01.08.2022 r. g. 07.30. 

3) w Rozdziale 6 ust. 3 pkt. 1) SWZ – „termin otwarcia ofert” - wykreśla się postanowienie 
w całości, zastępując treścią: 
„Otwarcie ofert nastąpi w dniu 01.08.2022 r. o godz. 08.00.” 

Wykonano w 1 egz. 
Egz. Nr 1 – ad acta T 2712 
Ż.J. (tel. 261 48 32 90) 
13.07.2022 r. 
Miejsce publikacji: https://platformazakupowa.pl/pn/13wog 
Opublikowano dnia: 13.07.2022 r. 
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