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UCHWALA Nr SO-5/0954/171/2023

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Golina za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r.,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Golina za 2022 rok, zalagczone do zarzadzenia Burmistrza Goliny
Nr 18/2023 z dnia 24 marca 2023 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i przedtozone
tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na
2022 rok uchwalong w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Golina za
2022 rok zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 319.322,50 zi, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 73.418.157,17 zt, co stanowi 99,19 % planu, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 67.694.392,97 zt, co stanowi 99,63% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 5.723.764,20 z1, co stanowi 94,34% planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 73.098.834,67 zt, co stanowi 94,65% % planu, z tego:
— wydatki biezace wykonano w wysokos$ci 64.092.632,12 zt, co stanowi 94,72% planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 9.006.202,55 zt, co stanowi 94,11% planu.
W sprawozdaniu Burmistrz wskazat (str. 106), iz na wynik budzetu m.in. miaty wplyw dochody
uzyskane z uzupetnienia subwencji ogolnej oraz dodatkowe dochody otrzymane z tytutu udziatu

we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu w 2022 roku, stanowigcy réznice mi¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi ma warto$¢ dodatnig i wynosi 3.601.760,85 zl, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 285.028,36 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog

okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 8.037.526,06 zl, co stanowi 100,00% planu i sg to: przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych narachunku biezagcym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 106.309,47 zi,
przychody wynikajace z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w
kwocie 70.046,68 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 7.861.169,91 zl, natomiast rozchody
budzetu wyniosty 4.819.373,76 zl, co stanowi 100% planu i sg to: rozchody na udzielenie
pozyczki z budzetu gminy (§ 991) w kwocie 259.373,76 zi, rozchody przeznaczone na sptatg
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.560.000,00 zt oraz przelewy na
rachunki lokat (§ 994) w kwocie 2.000.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

Rozchody na udzielenie w 2022 roku pozyczki z budzetu Gminy Golina zrealizowano do
wysokosci okreslonej przez Rade Miejskg w postanowieniu § 19 lit. ,,a” uchwaty budzetowej na
2022 rok w brzmieniu nadanym w uchwale zmieniajacej budzet Nr LIII/340/2022 z dnia 29
grudnia 2022 roku.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina posiadala zadluzenie w wysokosci 9.431.454,75 zl, co
stanowi 12,85% zrealizowanych dochodéw budzetu, z tego: 9.400.000.00 zt stanowia
zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i1 kredyty, natomiast 31.454,75 zt to zobowigzania

wymagalne z tytutu zwroconych po terminie zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

4. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa 1 tabelaryczng. W czesci tabelarycznej
przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki
majatkowe przedstawiono w szczegdlowosci realizowanych zadan. Szczegdlowo$¢ czgsci
tabelarycznej sprawozdania odpowiada szczegotowosci uchwaty budzetowej na 2022 r.

W czgdci opisowej Burmistrz zawart objasnienia do wydatkéw 1 dochodow budzetowych oraz
podat dane o wykonaniu wydatkow w ramach planéw finansowych w poszczegdlnych
placowkach o$wiatowych objetych budzetem Gminy. W zakresie dochodéw budzetu
przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet powstania, a w przypadku dochodéw z tytulu
podatkow 1 optat takze zaleglo$ci 1 dziatania dotyczace ich egzekucji, skutki udzielonych przez
Gming ulg, odroczef, umorzen oraz skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych. W zakresie
omawianych wydatkéw Burmistrz odniost si¢ do poziomu realizacji wybranych grup wydatkow,

w tym przedstawit przebieg realizacji zadan inwestycyjnych.

5. Z informacji zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz ze sprawozdan budzetowych wynika,

ze w Gminie Golina wystapilty zobowiazania wymagalne w kwocie 31.454,75 zt oraz



zobowigzania niewymagalne. W wyjasnieniach zamieszczonych na str. 105 cze$ci opisowe;j
sprawozdania Burmistrz poinformowat o przyczynach powstania zobowigzan wymagalnych i
terminie ich uregulowania a takze wskazal, iz zobowigzania niewymagalne dotycza przede
wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych oraz faktur z terminem
ptatnosci w roku 2023, a podstawg zaciaggnigcia zobowigzan jest suma, do ktérej Burmistrz moze

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania okreslona w § 13 uchwaty budzetowej na 2022 r.

. W opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz Goliny poinformowat o przyczynach poniesienia
wydatkow z tytulu odsetek oraz kar 1 odszkodowan, ktére wystapity w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: dz. 700, rozdz. 70005 § 4590 w kwocie 111.546,00 zt, dz. 855 rozdz.
85501 § 4560 w kwocie 4.017,70 zt oraz 85502 § 4560 w kwocie 8.700,51 zt (str. 83, 87).

. Sprawozdanie zawiera informacje¢ o stopniu zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zataczonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na
lata 2022-2028 w ujeciu rzeczowym i finansowym, czym spelniono wymogi wynikajace z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacja dotyczaca zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

1 3 ustawy o finansach publicznych sporzadzona zostata w formie szczegdtowych objasnien (str.
90-94) informujacych o wprowadzeniu do budzetu planowanych wydatkéw na realizowane
zadania i zmianach kwot tych wydatkow dokonanych uchwatami i zarzadzeniami zmieniajacymi
budzet w trakcie roku budzetowego. Informacja jest zgodna z kwotami planowanymi w uchwale
budzetowej na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych

1 spetnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) 9.853,44 zt oraz wydatkach poniesionych w tej samej
wysokosci na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktore w catosci
przeznaczono na utrzymanie zieleni w Gminie.

Na podstawie danych umieszczonych w sprawozdaniu ustalono, iz dochody uzyskane z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z dochodami ze zwrotow kosztow upomnien i
odsetkami  wyniosty 2.531.013,70 =z, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokos$ci 2.723.463,90 zi. Z
powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywaja w cato$ci wydatkéw poniesionych na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a ré6znica wynosi 192.450,20 zt. Burmistrz na
str. 88 sprawozdania wyjasnit jakie dzialania zostaly podjete, aby ten niedobor zmniejszyc.
Podjecie czynnos$ci w celu wyegzekwowania zaleglo$ci znajduje potwierdzenie w poziomie
dochodéw uzyskanych ze zwrotow kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i1 kosztow
upomnien (§ 0640), a mimo to zalegtosci wynoszg 262.728,67 zt. W odniesieniu do wydatkow
Burmistrz poinformowal jakie grupy wydatkéw sfinansowano w ramach systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi i zamie$cil kréotkie objasnienia.



W ocenie sktadu Orzekajacego w sprawozdaniu zamieszczono informacje o wysokoS$ci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z
objasnieniami, tj. dane, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn.zm.).

9. Sprawozdanie zawiera réwniez dane o dochodach zgromadzonych na wydzielonych rachunkach

jednostek oswiatowych i wydatkach sfinansowanych z tych srodkow (str. 63 - 66).

10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i1 wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nizej wymienionej rozbieznosci:

— W czeSci tabelarycznej sprawozdania (str. 28), w tabeli przedstawiajacej plan i wykonanie
przychoddéw i rozchodow budzetu w 2022 roku nie uwzgledniono rozchodéw dot. przelewow
na rachunki lokat (§ 994), ktére wg uchwaty budzetowej po zmianach oraz sprawozdania Rb-
NDS zaplanowano i wykonano w kwocie 2.000.000,00 zt. Nieuwzglgdnienie w/w rozchodéw
skutkuje btednym wykazaniem catkowitej kwoty planowanych oraz wykonanych rozchodow
budzetu.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane o warto$ci majatku Gminy wg dziatow.
W odrebnych tabelach przedstawiono dane o mieniu w jednostkach podlegtych w grupie ,,0” -
grunty oraz w grupach oznaczonych od I do VIII dla $rodkow trwatych, a takze o posiadanych
udziatach w spoétkach prawa handlowego. Opiniowany dokument zawiera informacje o zdarzeniach
majacych wplyw na stan mienia w ujeciu rzeczowym i finansowym, w tym ze zrealizowanych
inwestycji, a takze szczegdtowe dane o stanie majatku Gminy w inwestycjach rozpoczetych w
ujeciu rzeczowym i finansowym. Informacja obejmuje rowniez dane o dochodach uzyskanych z
mienia.

Sktad Orzekajacy ocenit, ze informacja o stanie mienia zawiera podstawowe dane okreslone

przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Biorac pod uwage wszystkie okoliczno$ci Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shluzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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