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Uzasadnienie skrocenia terminu skladania ofert

Zamawiajacy, dzialajac w oparciu o przepis art. 138 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: ,,P.z.p. ’) wyznacza
skrécony, wzgledem podstawowego (wynikajacego z art. 138 ust. 1 P.z.p.), termin sktadania
ofert.

Zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2) P.z.p. ,,Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert
krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krotszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (...) jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamowienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione.”

W ocenie Zamawiajacego, bedacej wynikiem wnikliwej analizy catoksztattu okolicznosci
faktycznych 1 prawnych towarzyszacych rozpatrywanemu zamoéwieniu, zachodzi pilna
potrzeba udzielenia tego zamowienia, przy czym skrocenie terminu sktadnia ofert w odno$nym
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jest catkowicie uzasadnione. Tym samym,
za spelnione nalezy uzna¢ przestanki, od ktorych zalezy mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia
do skrocenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym na wykonanie ww. zadania.

Zaktualizowanie si¢ ww. przestanki umozliwiajacej skrdcenie terminu sktadania ofert, wynika
w szczegdlnosci z nastgpujacych okoliczno$ci stanu faktycznego:

1) przedmiotem zamowienia jest ustuga odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, mieszanych i1 niezamieszkalych, potozonych na terenie
sektora VII Miasta Bydgoszcz i pozostajacych w lokalnych systemie odbioru odpadow
zapewnianym przez Miasto. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, dalej:
Su.cp.g”) ,,Gminy sq obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy.”. Z
wskazang regulacja skorelowany jest przepis art. 6d ust. 1 u.c.p.g. stanowiacy, ze ,,Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art.
6c, albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.”.
Dodatkowo art. 6¢ ust. 2a u.c.p.g. stanowi, ze ,,W przypadku gdy rada gminy w drodze
uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia publicznego w trybie przetargu
zorganizowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (...) na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli tych
nieruchomosci.”.

Przywolane powyzej regulacje normatywne ustanawiaja na MieScie Bydgoszcz
obowigzek zapewnienia uslugi odbioru odpadéow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, mieszanych i niezamieszkatych, potozonych na terenie
sektora VII Miasta Bydgoszcz i pozostajacych w lokalnych systemie odbioru odpadow
zapewnianym przez Miasto. Miasto Bydgoszcz obowigzane jest do nabycia wskazanych
ushug w trybie przetargowym (ze wzgledu na regulacje art. 6¢ ust. 2a u.c.p.g.).



2)

3)

4)

Niezapewnienie przez Miasto Bydgoszcz, ww. ushugi, w tym $wiadczonej w sposob
zgodny z aktami prawa miejscowego m.in. w zakresie czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych, nie tylko stanowi naruszenie przez Miasto Bydgoszcz ww. obowigzkow
ustawowych, ale rowniez generuje ryzyko uszczerbku finansowego po stronie Miasta.
Zgodnie z art. 6s u.c.p.g. ,,W przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do przekazania odpadow komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi
odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanemu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2”

W konsekwencji Miasto Bydgoszcz ma uzasadniong konieczno$¢ udzielenia
przedmiotowego zamoOwienia, w terminie umozliwiajacym $wiadczenie ww. ustug
przez wykonawce od 1 stycznia 2024 r.
Miasto Bydgoszcz, obowigzane jest do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci ustug
bedacych przedmiotem zamowienia, w sposob stalty i ciggly. Aktualnie Miasto
Bydgoszcz realizuje swoj obowigzek ustawowy w oparciu 0 umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego, ktorej okres obowigzywania uptywa z koncem 2023 r.
Wskazana okoliczno$¢ wymusza nabycie przedmiotowo tozsamych ustug, ktore beda
$wiadczone od 1 stycznia 2024 r. Wszczynajgc postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na poczatku pazdziernika 2023 r. pomiedzy okresem wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, a momentem rozpoczecia
Swiadczenia ustug przez operatora, ktory zostanie wybrany w ramach post¢gpowania,
wystepuje okres niespetna 3 miesigcy,
Zamawiajacy nie identyfikuje zasadnosci 1 mozliwosci wydluzenia okresu realizacji
dotychczas zawartej umowy, o ktérej mowa w pkt 2) powyzej w sposob umozliwiajacy
wydluzenie wskazanego powyzej 3 miesiecznego okresu, wskazujgc jednoczesnie, ze
modyfikacja umowy winna mie¢ charakter wyjatkowy, wzgledem udzielenia
zamoOwienia publicznego w celu nabycia ustug §wiadczonych w okresie od 1 stycznia
2024 r. 1 zosta¢ zarezerwowane na wypadek niepowodzenia przeprowadzenia
niniejszego postepowania w sposob skuteczny w terminie pozwalajagcym na rozpoczgcie
swiadczenia ustug przez wybranego wykonawce od 1 stycznia 2024 r.,
w celu zapewnienia odpowiedniego stopnia gotowosci 1 przygotowania operatora
odbioru odpadéw komunalnych do $wiadczenia przedmiotowej ustugi, przewidziany
zostal okres przygotowawczy, rozpoczynajacy si¢ po zawarciu umowy. Zgodnie z
postanowieniem § 6 ust. 2 wzoru umowy ,,Wykonawca zobowigzany jest zrealizowac
czynnos$ci (prace przygotowawcze), o ktorych mowa w ust. 4 z wyprzedzeniem,
umozliwiajgcym Zamawiajagcemu zweryfikowanie ich przeprowadzenia najpdzniej w
terminie 14 dni kalendarzowych przed dniem na ktéry wyznaczono zamierzone
rozpoczgcie realizacji ustug odbioru 1 transportu odpadéw, okreslonym w § 3 ust. 2.”. Z
finalnym uptywem okresu przygotowawczego skorelowane zostaly obowiazki
wykonawcy, ktére musza zosta¢ uprzednio przez niego zrealizowane, a ktoére maja
charakter czasochlonny. Przyjete, uzasadnione, rozwigzania kontraktowe rozpatrywane
wespot z:
a) minimalnym okresem przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, wynikajagcym m.in. z regulacji:

e art. 126 ust. 1 P.z.p., zgodnie z ktérym ,.Zamawiajgcy przed wyborem
najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni,
aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych”,



e art. 264 ust. 1 P.z.p., stanowiacym, ze ,.Zamawiajgcy zawiera umowg w
sprawie zamowienia publicznego, z uwzglednieniem art. 577, w terminie nie
krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej, albo 15 dni - jezeli zostato
przestane w inny sposob.”,

b) s$rednim okresem przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
na nabycie ustug, ktoérych warto$¢ przekracza progi unijne,

c) dotychczasowymi doswiadczeniami Zamawiajgcego, w zakresie czasu trwania
analogicznych postgpowan

- uzasadniaja, ustanowienie skroconego terminu sktadania ofert, gdyz wystgpuje ,,pilna
potrzeba udzielenia zamowienia” tj. mozliwie najszybszego zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, w celu zapewnienia trwato$ci i cigglosci Swiadczenia ustug
odbioru odpadéw komunalnych od 1 stycznia 2024 r., w oparciu o kontrakt, ktorego
postanowienia b¢dg uwzglednia¢ zasadne oczekiwania wykonawcow, do rozpoczecia
$wiadczenia ustug po uptywie odpowiedniego okresu buforowego na przygotowanie si¢
do realizacji zamowienia.

Weryfikujac i ustalajac zasadno$¢ zastosowania procedury przyspieszonej, w tym pozostawania
czynnos$ci Zamawiajacego w zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci, Zamawiajacy uwzglednit
réwniez, ze niniejsze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, stanowi ponowiong
procedure zakupowa na analogiczny przedmiotem zamodwienia, jaki byl przedmiotem czg$ci
VII zamdéwienia w ramach postepowania ,,Odbioér odpadéw komunalnych z nieruchomosci
polozonych na terenie Miasta Bydgoszczy - pozostajacych w zorganizowanym przez Miasto
Bydgoszcz systemie odpadéw komunalnych” nr WZP.271.6.2023.E. W zakresie czeSci VII
zamdwienia, postepowanie zostato uniewaznione dnia 1 wrzesnia 2023 r., a wyrokiem z dnia
29 wrzesnia 2023 r., Krajowa Izba Odwotawcza, uznala czynno§¢ Zamawiajacego za zgodng z
przepisami P.z.p.

Jednoczes$nie informacja o postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zmierzajacego
do nabycia ustug odbioru odpadéw komunalnych z wszystkich sektorow Miasta Bydgoszcz
zostata zawarta w planie zamowien publicznych, rozpowszechnionych w styczniu 2023 r.

W konsekwencji podmioty, ktéore wykazuja potencjalne zainteresowanie zamodwieniem
udzielanym w ramach niniejszego postgpowania, posiadaja uzasadniong wiedzg, w zakresie
wszczecla niniejszego postgpowania i przy stosunkowo niewielkim nakladzie dziatan moga
sporzadzi¢ i skalkulowac oferte w ramach niniejszego postepowania. Dodatkowo Zamawiajacy
nie wprowadzil znacznej iloSci zmian w dokumentach zamdwienia, przygotowanych i
sporzadzonych na potrzeby wskazanych postepowan, a w konsekwencji zasadnicza czeg$¢
dokumentoéw zamowienia jest znana potencjalnym wykonawcom, co utatwia im zapoznanie si¢
z ich trescig oraz sporzadzenie i skalkulowanie oferty.

Skrocenie terminu sktadania ofert w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego nie pozbawia Wykonawcow mozliwo$ci udzialu w tym postepowaniu jak rowniez
nie utrudnia im podjecia dziatan zmierzajacych do skutecznego ztozenia oferty, a termin ten
jest zdecydowanie dluzszy niz minimalny termin ustawowy obowigzujacy przy nabywaniu
ushug o warto$ci mniejszej niz kwota progdw unijnych (art. 283 P.z.p.), a jedynym zasadniczym
aspektem roznicujacym zamowienie od zamdwienia o wartosci krajowej jest jego wartosc,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dgnbzg4

determinowana tgcznym okresem realizacji ustug, a nie ich ztozonos$cig czy skomplikowaniem.
Kazdy z potencjalnych wykonawcow jako profesjonalny podmiot w obrocie prawno-
gospodarczym, obiektywnie rzecz biorac, jest w stanie przygotowac i ztozy¢ oferte na realizacje
przedmiotowego zadania w sytuacji, gdy termin sktadania ofert bedzie nie krétszy niz 15 dni
od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na charakter przedmiotu zamdwienia oraz ponowienie procedury nabywczej,
przygotowanie przez wykonawcow oferty nie powinno by¢ problemem, wobec czego skrocenie
terminu na skladanie ofert nie powinno w zaden sposéb wptyna¢ na konkurencyjnosé
postepowania

Majac na wzgledzie uzasadnione okoliczno$ci, wykazujace zasadno$¢ zastosowania procedury
przyspieszonej Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert na 20.10.2023r.



