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Numer  ogloszenia na  platformie  zakupowej Zamawiajacego:

WPR/TZ/252/ZP/28/2023

ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U.

z 2021 r. poz. 1129, dalej: ,Pzp” lub ,,ustawa Pzp”), dziatajagc w imieniu Meritum Grupa Budowlana

Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia Spo6tka komandytowa (dalej: takze jako

,0dwolujacy”) na mocy udzielonego pelnomocnictwa, wnosze odwotanie wobec czynnosci i

zaniechan Zamawiajacego podjetych z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp, a mianowicie wobec:

1.

art. 281 ust. 2 pkt. 12 ustawy Pzp, art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zwiazku z art. 16 pkt. 1 -3
ustawy Pzp polegajacego na wskazaniu w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia zbyt
krétkiego terminu wizji lokalnej tj. na dzien 4 pazdziernika 2023 r. na godz. 9:00, podczas gdy
ogtoszenie Postepowania nastapito w dniu 02 pazdziernika 2023 r. o godz. 14:32, czyli w
ciggu niespetna 2 dni od dnia ogloszenia Postepowania i tym samym nie dajagc wykonawcom
mozliwos$ci zapoznania sie z opisem przedmiotu zaméwienia, w sytuacji gdy Zamawiajacy
wymaga zlozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej, naruszajac tym samym zasady
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami

proporcjonalnosci i przejrzystosci.

alternatywnie, w przypadku nieuwzglednienia przez Izbe zarzutu, o ktérym mowa w pkt 1:

2.

art. 281 ust. 2 pkt. 12 w zw. z art. 131 ust. 2 pkt. 2 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez
wskazanie w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz Ogloszeniu o Zamowieniu
niezasadnego wymagania, Ze ztozenie oferty musi by¢ poprzedzone odbyciem wizji lokalnej,
naruszajac tym samym zasade prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz zgodnie z zasada proporcjonalnosci

postepowania.

W oparciu o podniesione zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie

Zamawiajgcemu:
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1. dokonania modyfikacji tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia i Ogloszenia o

Zamoéwieniu w poprzez zmiane terminu wizji lokalnej w Dziale I, Pkt. 4 - Wizja lokalna w
ppkt. 2 na: ,,Zamawiajacy informuje, iz wizja lokalna odbedzie sie w terminie: 12.10.2023r.
(czwartek) w godzinach 09:00 - 12:00” lub wskazanie przez Zamawiajacego innego,

adekwatnego terminu umozliwiajacego wykonawcom wziecie udzialu w wizji lokalnej.

za$ w przypadku nieuwzglednienia zarzutu, o ktérym mowa w pkt. 1 petitum Odwotania oraz

zadania, o ktérym mowa w pkt 1 powyzej:

2. dokonania modyfikacji tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia i Ogloszenia o
Zamowieniu w poprzez wykreslenie zapisow wskazanych w Dziale I, pkt. 4 - Wizja lokalna.
3. dokonania modyfikacji wszystkich innych zapisow w tresci Specyfikacji Warunkéow
Zamowienia i Ogloszenia o Zamowieniu, ktére s3 wymagane w nastepstwie wnioskowanej

zmiany wykreslenia zapisow wskazanych w Dziale I, pkt. 4 - Wizja lokalna.

za$ w przypadku nieuwzglednienia zarzutu, o ktérym mowa w pkt. 1 i 2 petitum Odwotania oraz
zadania, o ktérym mowa w pkt 1, 2 i 3 powyzej:

4. uniewaznienia Postepowania na podstawie art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp, gdyz Postepowanie
obarczone jest niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej

uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Ponadto wnosze o:

1. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentow zalgczonych do niniejszego
odwotania lub przedlozonych w toku postepowania przed Izba, na okoliczno$ci
wskazane w uzasadnieniu odwotania lub w dacie ich powotania w postepowaniu przed
I1zbg;

2. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztow postepowania
odwolawczego, w tym Kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przewidzianych

przepisami prawa i zgodnie z faktura przedstawiong na rozprawie.
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I. Termin

Ogtoszenie o Zaméwieniu opublikowane zostalo w Biuletynie Zamdéwieni Publicznych w dniu 2
pazdziernika 2023 r., a zatem Odwotujacy, wnoszac odwotanie w dniu 9 pazdziernika 2023 roku,

dochowat 5-dniowego terminu na jego wniesienie.

I1. Interes

Zgodnie z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp: ,Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale
przystugujq, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jeZeli ma Iub miat interes w uzyskaniu
zamdowienia lub nagrody w konkursie oraz ponidst lub moZe ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez

zamawiajgcego ustawy.”

Odwotujacy spetnia materialnoprawng przestanke wniesienia odwotania z art. 505 ust. 1 PZP,
poniewaz ma interes w uzyskaniu zamdéwienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow Pzp. Odwotujacy, dzialajac w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w obszarze objetym zakresem zamoOwienia, jest zainteresowany udzialem w

Postepowaniu oraz ztozeniem oferty w Postepowaniu.

Odwotujacy ma prawo ubiegac sie o udzielenie zamdéwienia stanowigcego przedmiot Postepowania
w warunkach uczciwej konkurencji, a takze réwnego traktowania wykonawcéw. Przywrocenie
terminu odbycia wizji lokalnej ktérej domaga sie Odwotujgcy, umozliwi mu ztozenie skutecznej oferty

i ubieganie sie o udzielenie zamdéwienia w warunkach uczciwej konkure ncji.

Uzasadnienie

III.  Stan faktyczny

1. Zamawiajacy w dniu 02 pazdziernika 2023 r. opublikowat na platformie zaméwieniowej

dokumentacje postepowania pn. ,Zmiana sposobu uzytkowania wraz z przebudowa Stacji
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Pogotowia Ratunkowego oraz budowa wiaty dla ambulanséw w Rudzie Slaskiej, przy ul. Pokoju

8a, na podstawie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego” i wyznaczyt termin sktadania ofert na
dzien 19 pazdziernika 2023 r. do godz. 09:00

Zgodnie z Rozdzialem I pkt. 4 ppkt 1 Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: ,SWZ")
Zamawiajacy wymaga, aby zlozenie oferty poprzedzone byto odbyciem wizji lokalnej.
Zamawiajacy w Rozdziale I pkt. 4 ppkt. 7 wskazat, Ze wprowadzono wymog odbycia wizji
lokalnej. W takim przypadku ztozenie oferty bez odbycia wizji lokalnej skutkuje odrzuceniem
oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 ustawy Pzp.

Natomiast zgodnie z Rozdzialem I pkt. 4 ppkt 2 SWZ Zamawiajacy poinformowal, ze wizja
lokalna odbedzie sie w 4 pazdziernika 2023r. w godzinach 09:00 - 11:00.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. Zamawiajacy dokonat modyfikacji SWZ w zakresie dotyczacym
wizji lokalnej tj. poinformowat, Ze wizjalokalna odbedzie sie w dniu 04 pazdziernika 2023 r. w
godzinach 09:00 - 12:00.

Odwotujacy pismem nr MERITUMGB_03077_05.10.2023_SD_Ruda_Slagska z dnia 5
pazdziernika 2023 r, zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiem o wyznaczenie kolejnego
terminu wizji lokalnej.

Zamawiajacy pismem nr TZ.252.6.2023-L z dnia 6 pazdziernika 2023 r. poinformowat
Odwotujacego, Ze nie wyznaczy dodatkowego terminu wizji lokalnej inwestycji w

przedmiotowym Postepowaniu.
Uzasadnienie zarzutow Odwotania

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze udostepnienie dokumentacji zostalo dokonane
przez Zamawiajgcego o godzinie 14:32 - czyli w godzinach popotudniowych z terminem
odbycia wizji lokalnej na dzien 4 pazdziernika 2023 r. od godz. 9:00. Termin odbycia wizji
lokalnej zostat wyznaczony w ciggu niecatych 48 godzin od momentu udostepnienia
dokumentacji na platformie zaméwieniowej Zamawiajacego.

Zgodnie z Rozdzialem I pkt. 4 ppkt 1 Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (dalej: ,SWZ")

Zamawiajacy wymaga, aby zlozZenie oferty poprzedzone byto odbyciem wizji lokalne;.
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Natomiast Zamawiajgcy w Rozdziale I pkt. 4 ppkt. 7 wskazatl, Ze wprowadzono wymoég odbycia

wizji lokalnej i w takim przypadku ztozenie oferty bez odbycia wizji lokalnej skutkuje
odrzuceniem oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 ustawy Pzp.

Odwotujacy pragnie podkresli¢, ze Zamawiajacy wprowadzajac mog ztozenia ofe 0

odbyciu wizji lokalnej, zobowiazany jest zwrdécié szczegdlna uwage czy przeprowadzenie

Postepowania z takim warunkiem zaméwienia nie narusza jednej z naczelnych zasad prawa

zamoOwien publicznych tj. zasady uczciwej konkurencji, zasady réwnego traktowania

wykonawcdéw czy zasady przejrzystosci.

Zgodnie z art. 16 ustawy Pzp:
LZamawiajqgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob:
1) zapewniajqgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcdéw;

2) przejrzysty:;
3) proporcjonalny.”

Brak zmiany terminu wizji lokalnej stanowitby naruszenie zasad uczciwej konkurencji i

réwnego traktowania wykonawcéw. Jednoczes$nie, nastapitoby to w okolicznosciach, kiedy

niewatpliwie najbardziej efektywnym i uzasadnionym dla Zamawiajacego bytoby ustalenie

terminu odbycia wizji lokalnej w potowie terminu na skladanie ofert, co z pewnoscia

umozliwitoby przeprowadzenie w peini konkurencyjnego przetargu.

PowyZsze oznacza, Ze Zamawiajacy okreslajgc warunki odbycia wizji lokalnej musi wzia¢ pod
uwage takie okolicznosci aby wszyscy potencjalnie zainteresowani wykonawcy powinni mie¢
réwne szanse na udziat w wizji lokalnej, mieli dostep do tych samych informacji i warunkéw
oraz powinni mieé¢ mozliwo$¢ przygotowania sie do jej przeprowadzenia i mozliwosé
faktycznego wziecia udziatu w wizji lokalne;j.

Odwotujacy wskazuje, ze wskazujgc tak krotki termin odbycia wizji lokalnej nie dat mozliwosci
zapoznania sie wykonawcom z opisem przedmiotu zaméwienia. Odwotujacy podkresla, ze
Zamawiajacy ustalajac wymog odbycia wizji lokalnej sam przyjat, ze jego Opis Przedmiotu
Zamowienia jest niepetny.

Celem wizji lokalnej jest umozliwienie wykonawcom zapoznania sie z warunkami realizacji
zamOwienia, ktérych ze wzgledu na ich specyfike Zamawiajacy nie mégt przedstawi¢ w opisie
przedmiotuzamoéwienia. W zwigzku z tym, Odwotujacy wskazuje, ze rozsagdnym rozwigzaniem

jest, aby wizja lokalna byta wyznaczona w takim terminie, aby wykonawcy mogli w niej
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uczestniczy¢ po mozliwo$ci merytorycznego zapoznania sie z dokumentacjg postepowania. W

niniejszym stanie faktycznym wyznaczony termin wizji lokalnej niespetna po 2 dniach od
ogloszenia Postepowania nie daje wykonawcom mozliwosci petnego i przede wszystkim
Swiadomego uczestnictwa w wizji lokalne;j.

Zamawiajacy umieszczajac na platformie zakupowej dokumentacje Postepowania w godzinach
popotudniowych tym bardziej powinien zwrdci¢ uwage, aby terminy wskazane w SWZ byly
ustalone w taki sposdb, aby kazdy potencjalnie zainteresowany wykonawca maégt wzig¢ udziat
w Postepowaniu.

W ocenie Odwotujgcego nie mozna oczekiwaé¢ od wykonawcy (takiego jak Odwotujacy, ktory
bierze udziat w kilkunastu réwnolegle prowadzonych przetargach w Polsce, obstugiwanych
przez rézne platformy zakupowe), aby co kilka godzin lub codziennie sprawdzat kazda
platforme, w oparciu o ktéra prowadzone sg postepowania ktérymi moze by¢ potencjalnie
zainteresowany. Odwotlujacy podkresla, Ze ewentualna argumentacja Zamawiajgcego
sprowadzajaca sie do uznania, Ze skoro Odwotujacy jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza (jest profesjonalistg), to nalezy wymagaé¢ od niego nalezytej starannosci i w
zwigzku z tym, powinien on regularnie sprawdzac platformy zakupowe zamawiajacych bytaby
zbyt daleko posunieta.

Nalezy bowiem zauwazy¢, Zze Odwotlujagcy dochowujac nalezytej starannosci jako
profesjonalista zwrocit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem w najszybszym, mozliwym dla siebie
terminie tj. w dniu 05 pazdziernika 2023 o godz. 09:08:22, w ktérym wyraZnie podkreslit, ze:

Zamawiajqacy umiescit ogtoszenie na platformie zakupowej w dniu 02-10-2023 o godzinie

14:32:00, za czym idzie na ogélnodostepnych portalach ukazato sie po potudniu dnia nastepnego.
Natomiast Zamawiajqcy przewidziat wizje lokalng, zaledwie dwa dni po ogtoszeniu zamdéwienia.
Takie postepowanie stoi w sprzecznosci z art. 16 ust. 1 Zamawiajqcy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposob: zapewniajqcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw.

Informacje niezbedne do prawidtowego przygotowania oferty winny by¢ zamieszczone przez
Zamawiajgcego w SWZ i dostepne wszystkim wykonawcom na réwnych zasadach. Wtasciwym
dziataniem Zamawiajgcego winno by¢ umozliwienie dokonania wizji wszystkim wykonawcom,

ktorzy chcq przystqpi¢ do postepowania przetargowego.
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Ponadto, termin sktadania, Zamawiajacy wyznaczyt na 19.10.2023 r., wiec wedtug naszego

uznania, jest duzo czasu wyznaczenie dodatkowego terminu wizji lokalnej i ztozenia poprawnej

oferty.”

Dowdéd: e-mail od DTKW Zespét Ogtoszeniowy z dnia 3 paZdziernika 2023 godz. 17:52 z

informacjami o ogtoszonych przetargach.

Nie sposob rowniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego z dnia 6 pazdziernika 2023 r.,
w ktéorym poinformowal Odwotujacego, iz w sposéb prawidtowy wyznaczyt termin wizji
lokalnej w niniejszym Postepowaniu m.in. z uwagi na fakt, ze w wizji lokalnej wzieto udziat 7
potencjalnych wykonawcédw, réwniez spoza bliskiego obszaru inwestycji i tym samym brak
byto przeszkoéd, aby Odwotujgcy réwniez wzigt udziat w wizji lokalne;j.

Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy naruszyl rowniez zasade proporcjonalnosci, gdyz brak

odbycia wizji lokalnej eliminuje z udziatu w Postepowaniu wykonawcéw, ktérzy spetniaja

warunki udziatu w Postepowaniu i sa zainteresowani ztozeniem oferty.

Nalezy réwniez wyraznie podkresli¢, Ze zgodnie z zasadami zawartymi w art. 16 pkt 1 ustawy
Pzp, obowiagzkiem Zamawiajacego jest zapewnienie w naj szerszy mozliwy sposéb zachowania

uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie

zaméwienia publicznego. Wobec tego, w opinii Odwotujgcego w niniejszym stanie faktycznym,

Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ wniosek Odwotujacego.

Zamawiajacy wskazat réwniez, Ze:

»Nie sposéb réwniez zgodzic sie z twierdzeniem, iz dodatkowy termin wizji lokalnej nie miatby
wplywu na termin sktadania ofert w postepowaniu, ktéry w ocenie Zamawiajgcego musi zosta¢ w
takiej sytuacji zmieniony.

Zamawiajqcy informuje zatem, iz nie wyznacza dodatkowego terminu wizji lokalnej inwestycji
w/w postepowaniu.”

Odwotujgcy w korespondencji na platformie zakupowej zaproponowat termin 6.10.2023 r. lub
9.10.2023 r., tj. zaledwie 4 dni po ogltoszeniu Postepowania. 0dwotujacy wskazuje, Ze przepisy
ustawy wskazuja jedynie, termin sktadania ofert w postepowaniach prowadzonych w trybie
podstawowym powinien by¢ odpowiedni, aby potencjalni wykonawcy mogli przygotowac i

zlozy¢ oferty. Zamawiajgcy ma prawo wyznaczy¢ wizje lokalng winnym, dodatkowym terminie
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na tych samych zasadach co pierwsza wizja lokalna. Dodatkowa wizja lokalna moze oznaczaé

koniecznos$¢ przedtuzenia terminu sktadania ofert jedynie w sytuacji, jezeli dodatkowy termin
wizji lokalnej zostat ustalony krdotko przed terminem skiadania ofert. W takim przypadku
nalezy rozwazy¢ czy wykonawcy bioracy udzial w takim dodatkowym terminie bedg mogli
uwzgledni¢ informacje pozyskane w toku wizji lokalnej w przygotowanych ofertach.

Odwotujacy podkresla, ze zgodnie z pogladem przyjetym w doktrynie, Odwotujacy: nie ma

obowiazku kazdorazowo udowadnia¢ ze faktycznie w stosunku do niego naruszenie tej zasady

wywotuje negatywne skutki, wystarczy w przypadku kwestionowania zapiséw ogtoszenia o
zaméwieniulub dokumentéw zaméwienia wykazac hipotetyczna mozliwos$¢ jej naruszenia,
wskazujac, Ze sa one niedopuszczalne, poniewaz do stwierdzenia, Ze doszlo do
naruszenia zasad okres$lonych w art. 16 pkt 1 p.z.p. nie jest konieczne ani nawet
potrzebne wykazanie, Ze do naruszenia konkurencyjnosci faktycznie doszlo.!

Powyzsze potwierdza roéwniez orzecznictwo s3adéw m.in. wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt. Il GSK 1980/12:

.do stwierdzenia, Ze doszto do naruszenia wyrazonych w art. 7 ust. 1 p.zp. zasad uczciwej

konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdow nie jest konieczne, ani nawet potrzebne

wykazanie, ze do naruszenia konkurencyjnosci faktycznie doszto.”

Podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. akt. [ GSK
3157/18:

»Do stwierdzenia, Ze doszto do naruszenia zasad okreslonych w art. 7 p.z.p. nie jest konieczne, ani
nawet potrzebne wykazanie, ze do naruszenia konkurencyjnosci faktycznie doszto. W sytuacji,
gdv wskazanemu i niezgodnemu z prawem warunkowi, towarzyszvio tylko ryzyko
ograniczenia stosowania wskazanych zasad w_prowadzonym postepowaniu, poprzez

zniechecenie potencjalnych wykonawcéw do udziatu w nim, w zwiqgzku z tworzeniem przez

zamawiajqgcego barier natury formalnej, to _jest to juz wystarczajace do formutowania

wniosku o naruszeniu zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania.”

Majac na uwadze powyzsze, ustalenie przez Zamawiajgcego terminu odbycia wizji lokalnej na

dzien 4 pazdziernika 2023 od godz. 09:00 r. tj. niecate 2 dni po ogloszeniu Postepowania nalezy

1 Gawroriska-Baran Andrzela i in., Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany, Opublikowano: LEX/el.
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23.

24.
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uzna¢ za naruszajgce wyrazone w art. 16 ustawy Pzp wymogi dotyczace przygotowania i

przeprowadzenia Postepowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcéw. Powyzej opisane naruszenie warunkéw uczciwej
konkurencji moze wptyna¢ na jakos¢ i wysoko$¢ cen ofert ztozonych w Postepowaniu.
Zgodnie z pkt 2 petitum Odwotania, Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 281
ust. 2 pkt. 12 w zw. z art. 131 ust. 2 pkt. 2 w zw. z art. 16 pkt. 3 ustawy Pzp poprzez
niezasadne wymaganie, ze zlozenie oferty musi by¢ poprzedzone odbyciem wizji lokalnej,
naruszajac tym samym zasade proporcjonalnosci postepowania.

Na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy moze wymagac zlozenia oferty po
odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzeniu przez wykonawce dokumentow

niezbednych do realizacji zamdéwienia dostepnych na miejscu u zamawiajacego:

W przypadku gdy zamawiajqgcy przewiduje mozliwos¢ albo, jezeli jest to konieczne ze wzgledu

na specvfike przedmiotu zamowienia, wymaga ztozenia oferty po:

1) odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej lub

2) sprawdzeniu przez wykonawce dokumentéw niezbednych do realizacji zamdéwienia
dostepnych na miejscu u zamawiajgcego

- wyznacza terminy sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do zapoznania sie

przez wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, z tym ze terminy

te muszq by¢ dtuzsze od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sq one okreslone.”
Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2lipca 2020 r., sygn. akt. KIO 1336/20:

,Wizja lokalna przede wszystkim jest organizowana przez zamawiajgceqo, jezeli ten uznaje, ze jej

odbycie jest niezbedne do ztozenia oferty. Wtedy jest zobowiqzany poinformowac o takim

wymaganiu wszystkich wykonawcéw w dokumentacji przetargowej. W tym celu wyznacza
termin, w ktérym wszyscy wykonawcy majq prawo zbadac¢ teren realizacji zamdéwienia: w tym
samym czasie, w takich samych warunkach, w takim samym zakresie. Takze przebieg wizji
lokalnej musi spetniaé postulat rownego traktowania wykonawcow i niedopuszczalne jest, aby

niektérych z nich traktowac preferencyjnie, umozliwiajgc im zbadanie terenu realizacji

zamoéwienia w innym terminie albo zebranie innych danych. Taka wizja moze by¢ niezbedna
przvktadowo, gdy przedmiot zaméwienia dotyczy przebudowy istniejgcego obiektu bgdz budowy
nowego obiektu, a uwarunkowania terenu budowy sq pod pewnymi wzgledami nietypowe lub
szczegdlnie istotne (na przyktad ze wzgledu na warunki fizyczne lub organizacyjne). Oczywiscie
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26.

27.

28.

29.
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wykonawca moze zwrdcic sie do zamawiajgcego o umozliwienie mu odbycia wizji lokalnej i ten

oceniajqc takie Zgdanie moze zorganizowa¢ takq wizje, ale w sposéb dostepny dla wszystkich
zainteresowanych wykonawcéw.”
Powyzsze oznacza, Ze obligatoryjna wizja lokalna powinna by¢ uzasadniona, osobisty udziat
wykonawcy powinien by¢ niezbedny do prawidlowego sporzadzenia oferty, w tym
skalkulowania jej ceny. Dodatkowo wymagane jest aby specyfika przedmiotu zamoéwienia
uniemozliwia przekazanie wszystkich informacji w tresci dokumentéw zaméwienia.

Stosownie do tresci art. 99 ust. 1i 2 ustawy Pzp:

»1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq

dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci

mogqce mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty.

. Zamawiajqcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robét

budowlanych. Cechy te mogq odnosi¢ sie w szczegolno$ci do okreslonego procesu, metody

produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do konkretnego

procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sq ich istotnym elementem, pod
warunkiem Ze sq one zwiqzane z przedmiotem zamdéwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci
icelow.”

Zgodnie z powyZzszym zasadg jest, Zze Zamawiajacy ma obowigzek dokona¢ opisu przedmiotu
zamOwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty. Nalezy podkresli¢, Zze obowigzek ten nie moze by¢ przerzucony na
potencjalnych wykonawcoéw zainteresowanych udziatem w Postepowaniu.

Wizja lokalna moze by¢ narzedziem pomocnym w oddaniu niemozliwych do opisania cech

przedmiotu, ktére moga mieé¢ znaczenie w ocenie okolicznoSci towarzyszacych realizacji

zamoOwienia. Najistotniejsze dla tej instytucji jest to, iz wizja tego typu ma charakter

subsydiarny w stosunku do opisu przedmiotuzaméwienia i [..] nie ma na celujego zastapienia.

Nalezy uznac ja za narzedzie utatwiajace wykonawcom sporzadzenie oferty.2
Zamawiajacy zgodnie z pkt. [ ppkt. 1 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego:

Z Wéjtowicz-Dawid Anna, Instytucja wizji lokalnej w postepowaniu przetargowym - naruszenie prawa czy
uprawnienie zamawiajgcego, Opublikowano: PPP 2015/4/83-91
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~Inwestycja obejmuje wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na

budowe, wykonaniem robdét budowlanych w zakresie budowy obiektu i infrastruktury
towarzyszqcej oraz uzyskaniem pozwolenia na uzZytkowanie dla zadania pn.: ,Zmiana sposobu
uzytkowania wraz z przebudowq budynku stacji pogotowia ratunkowego oraz budowa wiaty dla
ambulanséw w Rudzie Slgskiej przy ul. Pokoju 8a”

W ramach zadania nalezy wykonac dokumentacje projektowq oraz zrealizowac roboty zwigzane

ze zmianq sposobu uzytkowania wraz z przebudowq istniejgcego budynku stacji pogotowia

ratunkowego, wyburzeniem budynku garazowego oraz budowq wiaty dla ambulanséw w Rudzie

-

Budynek gtéwnie bedzie petnit funkcje ustugowq, medycznq Stacji Pogotowia Ratunkowego dla 4
zespotéow ratunkowych wraz z zapleczem administracyjno-technicznym oraz funkcjq
szkoleniowq.

Koncepcja funkcjonalno-przestrzenna, bedqca zatqcznikiem do PFU zaktada przebudowe jednego
obiektu z funkcjami podzielonymi na strefy funkcjonalne oraz budowe wiaty dla 4 ambulanséw.
Podziat na czesci funkcjonalne ma zapewnié¢ sprawne uzytkowanie budynku i racjonalny podziat
na strefy pozarowe, techniczne, instalacyjne minimalizujgce koszty budowy i uzytkowania.”
Dodatkowo jako zataczniki do Programu Funkcjonalno-Uzytkowego Zamawiajacy dotaczyt
m.in. mape do celow projektowych, inwentaryzacje zieleni, rzuty i przekréj poprzeczny stanu
istniejgcego budynku, plan sytuacji i rzuty budynku dotyczace elementéw projektowanych oraz
wizualizacje.

Stuzacy opisaniu przedmiotu zamdéwienia w postepowaniach na zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane program funkcjonalno-uzytkowy
jest wykorzystywany takze do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i robét
budowlanych, przygotowania oferty szczegélnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz
wykonania prac projektowych zostal okreslony w rozdziale 4 rozporzadzenia. Program
funkcjonalno-uzytkowy sktada sie z: 1) strony tytutowej; 2) czesci opisowej oraz 3) czesci

informacyjnej. 3

3 Gawroniska-Baran Andrzela i in., Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany Opublikowano: LEX/el.
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Z powyzszego wynika, ze jest to kluczowy dokument stanowigcy podstawe do przygotowania

oferty przez wykonawcow biorgcych udziat w Postepowaniu. Jest rowniez bardzo istotnym
dokumentem w Postepowaniu, z punktu widzenia oceny sktadanych ofert pod katem ich
zgodnosci z trescig SWZ.

Jak wskazuje M. Jaworska: , Biorqc pod uwage szereq przepiséw PZP ustanawiajqcych obowiqzek
respektowania zasady uczciwej konkurencji, nalezy wywies¢, Ze na etapie przygotowania

postepowania oznacza ona przede wszystkim zakaz ograniczania konkurencji w postepowaniu

przez okreslanie nadmiernych warunkéw podmiotowych lub wymagan przedmiotowych i tym

samym zawezanie kregu wykonawcdéw ponad potrzebe zapewnienia, ze zamdéwienie bedzie

wykonywaé wykonawca wiarygodny i zdolny do jego nalezytej realizacji, w sposéb odpowiadajacy

potrzebom zamawiajqcego i przepisom prawa.”*

Majac na wzgledzie poczynione powyzej uwagi, w ocenie Odwotujacego, konieczno$¢ odbycia
wizji lokalnej przed ztozeniem oferty prowadzi do naruszenia zasady proporcjonalnosci, a tym
samym ogranicza krag podmiotéw, ktére mogtyby by¢ zainteresowane ztozeniem oferty w
niniejszym Postepowaniu.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Signed by /
Podpisano przez:

Aleksandra Fajfer
Date / Data:

2023-10-09
14:16

Zalaczniki:

v o W N

Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty;

Potwierdzenia uiszczenia wpisu od Odwotania;

Potwierdzenie przekazania Odwotania Zamawiajgcemu;

Odpis KRS Odwotujgcego;

Korespondencja e-mail od DTKW Zespét Ogtoszeniowy z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

4 M. Jaworska [w:] Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, Legalis, 2022 r.;
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Otrzymuja:

1. PrezesKrajowej Izby Odwotawczej - adresat;
2. Zamawiajacy;

3. a/a
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