
UCHWAŁA Nr SO-5/0951/664/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia  2022 roku

w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu 
 Gminy Wierzbinek na 2023 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem Nr 
21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach: 

Przewodnicząca: Zofia Ligocka 
Członkowie: Aleksandra Marszałek

Barbara Dymkowska

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października  1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku  z art. 246 ust. 1 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), po 
dokonaniu analizy uchwały budżetowej Gminy Wierzbinek na 2023 rok, przedłożonej tut. Izbie w 
formie elektronicznej w dniu 15 listopada 2022 roku wyraża

opinię pozytywną
o możliwości sfinansowania deficytu

U z a s a d n i e n i e

W projekcie uchwały budżetowej Gminy Wierzbinek na 2023 rok zaplanowane zostały dochody 
w wysokości 56.511.776,00 zł i wydatki w wysokości 63.186.252,90 zł. Deficyt budżetu wynosi 
6.674.476,90 zł. 

W postanowieniu § 3 uchwały budżetowej jako źródło sfinansowania deficytu budżetu wskazano 
przychody z tytułu zaciąganego kredytu krajowego (§ 952) w kwocie 1.012.500,00 zł, przychody z 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 
budżetu (§ 905) - niewykorzystane w 2022 r. dochody z RFRD - w kwocie 456.280,31 zł, a także 
przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy (§ 950) w kwocie 
5.205.696,59 zł. 

W projekcie uchwały budżetowej zaplanowano przychody z tytułu zaciągniętego kredytu krajowego 
(§ 952) w kwocie 2.600.000,00 zł, przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych 
środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków 
nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu (§ 905) - 
niewykorzystane w 2022 r. dochody z RFRD  - w kwocie 456.280,31 zł oraz przychody z tytułu wolnych 
środków, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy (§ 950) w kwocie 5.205.696,59 zł, a także rozchody 
budżetu w wysokości 1.587.500,00 zł z tytułu spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów (§ 992).

Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Jednostki sporządzonego na dzień 31 grudnia 2021 r., 
sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 30 września roku 2022 
oraz uchwały budżetowej na rok 2022 (po zmianach), Skład Orzekający ustalił, że na dzień wydania 
niniejszej opinii Gmina Wierzbinek planuje zaangażować w realizację budżetu 2022 roku część 
posiadanych przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 



finansach publicznych (§ 950) w wysokości w wysokości 1.390.503,80 zł, a pozostała kwota 
posiadanych wolnych środków z lat ubiegłych w wysokości 5.205.696,65 zł została zaplanowana w 
przychodach projektu budżetu na 2023 rok. Biorąc pod uwagę powyższe Skład Orzekający ocenił, że 
przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych (§ 950) mogą zostać zaangażowane w realizację budżetu 2023 roku, w tym w finansowanie 
planowanego deficytu budżetu, jeżeli do końca bieżącego roku nie zostaną  zaangażowane w realizację 
budżetu 2022 roku. 

W uzasadnieniu do projektu budżetu na 2023 rok Wójt Gminy Wierzbinek wskazał, iż „Po stronie 
przychodów wyodrębniono również niewykorzystane w 2022 r. środki z Rządowego Funduszu Rozwoju 
Dróg, środki te będą stanowiły przychody budżetu 2022 roku zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 
finansach publicznych i ujęte w § 905 „Przychody jednostek samorządu terytorialnego z 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu” 
i zostały one przeznaczone na realizacje zadań majątkowych − Przebudowa drogi gminnej nr 451047P w 
miejscowości Sadlno 456 280,31 zł”. Na podstawie wykazu zadań dofinansowanych w 2022 roku ze 
środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg ustalono, iż w 2022 roku zaplanowano dofinansowanie w 
wysokości 513.121,55 zł na zadanie „Przebudowa drogi gminnej nr 451047P w miejscowości Sadlno”.
W budżecie Gminy Wierzbinek na 2022 rok zmniejszono do zera wydatki inwestycyjne planowane 
pierwotnie zł na zadanie pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 451047P w miejscowości Sadlno” w 
wysokości 513.000 zł, a wydatki na ww. zadanie zostały zaplanowane w projekcie budżetu na rok 2023 
w wysokości 1.060.000 zł. 
Na podstawie sprawozdania Rb-27S za okres od początku roku do 30 września 2022 roku ustalono, że do 
budżetu Gminy Wierzbinek wpłynęły dochody w dz. 600 rozdz. 60016 § 6350 /Środki otrzymane z 
państwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i 
zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych/ w wysokości 228.140,15 zł. Zatem 
jeżeli do końca 2022 roku do budżetu Gminy Wierzbinek wpłyną środki z RFRD na zadanie planowane 
w projekcie budżetu na 2023 rok do wysokości 456.280,31 zł, to w 2023 roku przychody z tego tytułu 
będą mogły zostać wskazane jako źródło sfinansowania deficytu budżetu.

Spłaty zobowiązań wynikających z zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w 2023 roku 
pożyczek i kredytów wraz z należnymi odsetkami nie przekroczą dopuszczalnego limitu spłaty 
zobowiązań określonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2023 roku oraz w 
latach następnych obejmujących okres spłaty zobowiązań zaciąganych na sfinansowanie deficytu w 2023 
roku.

W ocenie Składu Orzekającego, wskazane w projekcie uchwały budżetowej na 2023 rok, źródła 
sfinansowania deficytu są prawnie dopuszczalne i możliwe do pozyskania. 

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

/-/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Izby 
w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.
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