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1ZP.U.271.1.2020

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na: ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH Z NIERUCHOMOSCI POLOZONYCH NA TERENIE GMINY PUCK
W OKRESIE OD 01.04.2020r. — 31.03.2021 ROKU.

W zwigzku z pytaniami Wykonawcéw Zamawiajacy udziela wyjasnien.

Pytanie.

W zwiazku z opublikowaniem na platformie zakupowej Gminy Puck ogtoszenia o postepowaniu pn.
ZP.U.271.1.2020 Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Puck, Wykonawca, dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowieri Publicznych zwraca sie z wnioskiem o zmiane treéci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia poprzez: 1. okreslenie dla kazdego zadania osobno: 1) maksymalnej ilo$ci odpaddw, do
odebrania i zagospodarowania ktérych wykonawcy beda zobowigzani w ramach przewidzianego
wynagrodzenia maksymalnego, 2) maksymalnej ilosci odbioréw odpadéw {...), do ktérych odebrania
wykonawca bgdzie zobowigzany w ramach wynagrodzenia maksymalnego, 3) maksymalnej ilosci i rodzaju
pojemnikow oraz ilosci workéw, jakie ma wykonawca dostarczyé w ramach wynagrodzenia maksymalnego.
2. zmiang projektu zafaczonej do SIWZ umowy (UMOWA (projekt)Nr ZP.U.272evooovvoo . ) poprzez
wprowadzenie do niej zapisdw o tresci jak wyzej w punkcie 1. W uzasadnieniu powyiszego Wykonawca
wskazuje, Ze zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych w uzasadnionych przypadkach
zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ treéé specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia. Dokonang zmiane tresci specyfikacji zamawiajacy udostepnia na stronie internetowej, chyba ze
specyfikacja nie podlega udostepnieniu na stronie internetowej. Przepis art. 37 ust. 5 stosuje sie
odpowiednio. W okolicznosciach niniejszej sprawy zmiana treéci specyfikacji istotnych warunkdw
zamoéwienia jest konieczna i uzasadniona, albowiem zawiera ona treéci budzgce uzasadnione watpliwosci, w
szczegblnosci w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia i wynikajacych z tego negatywnych skutkow dla
wykonawcy, ktérego w istocie obcigza sie wytacznym ryzykiem ekonomicznym wynikajgcym z oszacowania
przedmiotu zaméwienia. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze zgodnie z projektem umowy (por. § 4 ust. 1)
wykonawcy ma przystugiwa¢ wynagrodzenie maksymalne. Wprawdzie umowa nie definiuje pojecia
wynagrodzenia maksymalnego, ale jego charakter nie budzi specjalnych watpliwosci, gdy wzigé pod uwage
tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (por. Rozdziat 3 punkt 2 SIWZ — ,Charakterystyka
zamowienia”) zgodnie z ktdrg (cyt.) ,okreslone iloci odpadéw stuzg wylacznie jako informacje dodatkowe
umozliwiajgce Wykonawcy oszacowanie ilosci odpadéw powstajacych w trakcie realizacji zamoéwienia.
Rzeczywista ilos¢ odpad6éw objetych przedmiotem zaméwienia moze by¢ odmienna (mniejsza badz wieksza)
od wyzej wymienionych ilodci podanych przez Zamawiajgcego i nie bedzie stanowic jakichkolwiek roszczen
Wykonawcy w stosunku do Zamawiajacego.” Nie powinno ulegaé watpliwosci, ze wynagrodzenie
wykonawcy ma mie¢ w istocie charakter ryczattu, nie podlegajgcego podwyzszeniu. Faktyczne miesieczne
wynagrodzenie wykonawcy uzaleznione jest bowiem od rzeczywistej ilosci odebranych i
zagospodarowanych w danym miesigcu odpadéw i ma stanowié iloczyn faktycznie odebranych odpadéw i
nastgpujgcych cen jednostkowych za 1 Mg poszczegélnych rodzajéw odpaddw, zgodnie ze ztozong oferta
(por. § 4 ust. 3 projektu umowy). Taka redakcja umowy oznacza, ze suma miesiecznych wynagrodzen
wykonawcy nie moze przekroczyé wynagrodzenia ma ksymalnego, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 projektu
umowy, moze by¢ jednak mniejsza od tego wynagrodzenia. Mechanizm ten nie dziata w druga strone. Tym
samym w przypadku, gdy faktycznie odebrana przez wykonawce ilos¢ odpadow bedzie wieksza anizeli
szacunkowo zatozona przez zamawiajgcego wynagrodzenie wykonawcy nie ulegnie podwyiszeniu, w wyniku



czego poniesie on wytaczng odpowiedzialno$é ekonomiczng z tego tytutu. W tym miejscu nalezy przywotac
wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z 4 czerwca 2013 r. (sygn. akt KIO 1126/13 i nast.), w ktérym lzba orzekta,
7e ,zamawiajgcy musi wiec w bardziej doktadny sposéb okresli¢ zakres zobowigzania wykonawcéw. Jest to
szczegdlnie istotne z powodu ryczattowego charakteru wynagrodzenia. Ryczatt polega na umdwieniu z géry
wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze
wykonawca nie bedzie sie domagaé wynagrodzenia wyzszego niezaleznie od rzeczywistego rozmiaru
wykonanych prac. Nie oznacza to jednak, iz zobowigzania stron juz z zatozenia majg by¢ potencjalnie
wzajemnie nieekwiwalentne, a wykonawca by¢ zobowigzany do $wiadczenia o kompletnie nieckreslonym
zakresie i koszcie, nie majgcego zadnych granic poza czasowymi. Z tego powodu zamawiajacy powinien
okresli¢ co najmniej (dia kazdego zadania osobno): 1. maksymalng ilo$¢ odpaddw, do odebrania i
zagospodarowania ktérych wykonawcy bedg zobowigzani w ramach przewidzianego wynagrodzenia
ryczattowego, 2. maksymalng ilos¢ odbioréw odpaddw (...), do ktdrych odebrania wykonawca bedzie
zobowigzany w ramach wynagrodzenia ryczattowego, 3. maksymalng ilo$¢ i rodzaj pojemnikdw oraz ilos$¢
workow, jakie ma wykonawca dostarczy¢ w ramach wynagrodzenia ryczattowego”. Zamawiajgcy nie moze
wiec przerzucac na wykonawce ryzyka zwigzanego z niedoszacowaniem przedmiotu zamdéwienia. Jezeli nie
jest w stanie okresli¢ dokfadnych wartosci (a trudno, by byt w stanie przewidzie¢, ile odpaddw zostanie
wytworzonych w gminie), to powinien wskaza¢ wartosci maksymalne lub zawrze¢ w SIWZ-ie mozliwos¢ i
warunki zmiany wynagrodzenia w przypadku ich przekroczenia. Wobec powyzszego niniejszy wniosek jest
zasadny.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy wyjasnia, ze w przypadku przekroczenia ilosci szacowanych odpadow umowe uznajesi
wykonana.
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