Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gorach

Tarnowskie Gory, dnia 07 listopada 2022r.
AZ.272.4.22.2022

Wykonawcy

dotyczy postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: Sprawowanie
w imieniu i na rzecz Zamawiajacego nadzoru inwestorskiego dla realizacji zadania pn. ,,Budowa
Domu Pomocy Spotecznej w Tarnowskich Gérach — etap I”

W zwigzku z zapytaniami do tredci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ), w imieniu
Zamawiajgcego — Powiatu Tarnogorskiego, dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2, 4 i 6 ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 roku Prawo zamowieh publicznych (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 1710 ze zmianami)
udzielam nastepujacych wyjasnien:

Pytanie 1:

W zwigzku z art. 434 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r., wnosimy
0 zmiane zapisow rozdziatu Il SWZ dotyczgcego terminu realizacji zamoéwienia, tak aby termin ten byt
czasem oznaczonym.

Wystepujgcy w rozdziale Il SWZ, zapis, iz termin zakoriczenia ustugi ustala sie na dzien podpisania
bezusterkowego protokotu koricowego odbioru robdét budowlanych bedgcych przedmiotem nadzoru
inwestorskiego — wskazuje, iz termin ten nie jest terminem oznaczonym, tak wiec niezgodny jest z art. 434
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Uzasadniajgc wniosek o zmiane zapiséw, ponizej przedstawiamy teze z wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
13 stycznia 2016 r. V CSK 277/15

Termin wykonania umowy zawartej na podstawie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z art. 142 ust. 1 p.z.p., (obecnie art. 434 ust. 1) umowe w rezimie ustawy zawiera sie na czas
oznaczony (ustawowe wyjgtki od tej zasady w okoliczno$ciach sprawy nie wystepujg). Terminem
wykonania umowy zawartej na podstawie zaméwienia publicznego moze by¢ zaréwno data, oznaczona
liczba jednostek czasu, jak i oznaczone zdarzenie. Niemniej, dane przyszte zdarzenie mozna traktowac
jako termin ustania stosunku prawnego tylko wéwczas, gdy jest ono w ramach rozsgdnych Iludzkich
oczekiwan oczywiscie pewne. Termin oznaczony jako "zakoriczenie inwestycji" nie jest w powyzszym
rozumieniu "pewny" zaréwno co do faktu, jak i chwili nadej$cia. Brak podstaw do odstgpienia od tego
bezwzglednie obowigzujgcego przepisu takze woéwczas, gdy w umowie strony przewidziaty klauzule
zabezpieczajgce wykonywanie ustug inzyniera Kkonfraktu przez czas niezbedny dla zakornczenia
przedsiewziecia, w szczegolnosci wobec wydtuzenia terminu wykonania robot przez wykonawcéow. Termin
wykonania umowy musi by¢ bowiem wskazany wprost i odpowiada¢ SIWZ. Postanowienia SIWZ i umowy
zawartej na ich podstawie nie powinny zawiera¢ sformufowarn umozliwiajgcych zamawiajgcemu
przesuwanie terminu realizacji umowy na niekorzy$¢ wybranego wykonawcy i uzaleznia¢ go od czynnikéw
niezaleznych od stron tego kontraktu.

Zgodnie z orzeczeniem KIO 24/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. Zamawiajgcy ma obowigzek uwzgledni¢
i podac¢ wszystkie informacje, majgce wptyw na sporzgdzenie oferty i skalkulowanie ceny. Jezeli nawet
istnieje pewne ryzyko co do zakresu ustugi w catym okresie jej realizacji, to nie moze ono by¢ w cato$ci

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 ogblnego rozporzgdzenia o ochronie danych (RODO) informuje, iz administratorem pani/pana danych
osobowych w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach z siedzibg w Tarnowskich Gérach przy ul. Kartuszowiec 5 jest Starosta
Tarnogérski.  Pozostate  informacje  zostaly =~ zamieszczone na  stronie  internetowej  Starostwa  Powiatowego
w Tarnowskich Goérach (http://www.tarnogorski.pl/) w zaktadce: ,Ochrona Danych Osobowych”.




przerzucane na wykonawce, ktory powinien mie¢ pewnoS¢ w odniesieniu do statych elementow,
pozwalajgcych na przyjecie zatozen kalkulacyjnych ekonomiczno$ci kontraktu za zaoferowang cene.

Prawo opcji jest legalnym instrumentem przewidzianym w art. 34 ust. 5 p.z.p. i zamawiajgcy jest
uprawniony, aby z niego korzysta¢. Prawo to moze dotyczy¢ zaréwno zwigekszenia zakresu $wiadczenia,
jak tez jego ograniczenia. Prawo opcji realizuje cel, jakim jest elastyczna realizacja umowy o zaméwienie
publiczne, uwzgledniajgca dopuszczony opcjonalnie margines zmian.

Przy opisanym w Rozdziale Il terminie realizacji zaméwienia, Wykonawca nie ma mozliwosci prawidtowej
wyceny oferty. Wykonawca w trakcie realizacji zamowienia ponosi koszty, ktére sg bezposrednio zalezne
od terminu zakonczenia realizacji umowy, przyktadowo koszty osobowe, transportu, koszty obstugi biura
czy tez koszty uzyskania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwigzku z tym dla oszacowania
warto$ci wynagrodzenia koniecznym jest wskazanie korncowego terminu realizacji ustugi.

Dodatkowo Zamawiajgcy wskazuje, iz okre$lony w Rozdziale Il bezusterkowego protokdt korncowego
odbioru robot budowlanych, niezgodny jest z ugruntowanym orzecznictwem sgdow, w tym przyktadowo:
Wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie

| AGa 119/19, Inwestor ma obowigzek odbioru obiektu budowlanego wykonanego zgodnie z projektem
i zasadami wiedzy technicznej, za$ strony umowy o roboty budowlane nie mogg uzalezni¢ wypftaty
wynagrodzenia naleznego wykonawcy od braku jakichkolwiek usterek. Typowa umowa o roboty budowlane
okresla warunki przedmiotowo istotne i umowa spetniajgca je podlega przede wszystkim przepisom tego
dziatu. Nalezy do nich wykonanie obiektu zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej,
dopuszczajgcymi  pewien margines odstepstw. Nie mozna uznaé, ze kazde odstepstwo
od stanu idealnego dawataby prawo inwestorowi odmowy odbioru obiektu. Takie postanowienia bytyby
sprzeczne z naturg zobowigzania do wybudowania obiektu budowlanego (vide art. 3531 k.c.) i wskutek
tego niewazne,

Wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Krakowie | AGa 523/18

Zgtoszenie przez wykonawce zakonczenia robot obliguje inwestora do ich odbioru, a sam fakt istnienia wad
i usterek nie uprawnia do odmowy odbioru obiektu wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy
technicznej. Odmowa odbioru jest uzasadniona jedynie w przypadku, gdy przedmiot zaméwienia zostat
wykonany niezgodnie z projektem | zasadami wiedzy technicznej lub wady sg na tyle istotne, Ze obiekt
nie bedzie sie nadawat do uzytkowania.

Wobec powyzszego wnosimy o wskazanie oznaczonego terminu realizacji zaméwienia, tak aby zgodny byt
z art. 434 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019r.”

Pytanie 2:

»Z tresci propozycji umowy wynika przewidywany termin zakoriczenia realizacji robot budowlanych: do dnia
31.01.2025r. Jednoczes$nie wskazano, ze kornicowy, ostateczny odbior robot budowlanych nastgpi
po umozliwieniu Zamawiajgcemu dokonania zgfoszenia o zakoriczeniu budowy obiektu i przystgpienie
do jego uzytkowania - czyli po zakonczeniu realizacji robot budowlanych. W tresci zatgcznika nr 4
nie podano terminu zakoniczenia $wiadczenia ustugi, jednocze$nie wskazujgc, ze Zamawiajgcy oczekuje
Swiadczenia ustug po przewidywanym terminie realizacji robdt budowlanych. Nie mozna wymagac
od Wykonawcy, aby na etapie ofertowania uwzglednit w wycenie oferty ryzyko przedtuzenia termindw
realizacji spowodowane przez podmioty trzecie. Nie ma mozliwosci, aby dokonac¢ rzetelnej wyceny
w zakresie Swiadczenia ustugi nie znajgc okresu w jakim miataby by¢ ona zrealizowana. Tylko jasno
okreslone ramy czasowe pozwalajg wiasciwie obliczy¢ koszty oraz zysk zwigzany z wykonaniem danego
zamowienia publicznego. W zwigzku z tym prosimy o podanie jaki termin S$wiadczenia ustug nalezy
przewidzie¢ w wycenie.”

Odpowiedz na pytanie 1i 2:

Zamawiajgcy nie zmienia tresci SWZ.

Termin realizacji ustugi wyznaczony jest istotg zadania jakim jest sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad procesem budowlanym. Dziatanie inspektora nadzoru S$cisSle wigze sie z catym procesem
inwestycyjnym, ustuga stanowigca przedmiot umowy wyraza sie w realizacji takiego zadania i nie sposob
inaczej oznaczy¢ ram czasowych trwania tego zadania (ustugi) jak zakonczenie tego procesu w sposob
sformalizowany. Nie jest to zdarzenie z zatoZzenia niepewne, bowiem w normalnym toku czynno$ci
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w kontekscie formalnym, co jest takze zgodne z praktyka, zasadami do$wiadczenia zyciowego, proces
budowlany kazdorazowo konczy sie w swej istocie odbiorem obiektu (wniosek z art. 647 k.c.).

W takich warunkach, z uwagi na istote ustugi sprawowania nadzoru inwestorskiego, sprowadzajgcej sie
faktycznie do zrealizowania swego rodzaju zadania nadzoru w celu doprowadzenia inwestycji
do jej zakoriczenia i odbioru, oferent ma stworzone wszelkie warunki do skalkulowania wynagrodzenia,
ktére w tym przypadku jest zatozone jako wynagrodzenie ryczattowe. Zastosowanie ryczaftu charakteryzuje
sie niezmiennoscig wynagrodzenia, niezaleznie od tego w jakim rzeczywistym czasie zrealizuje sie zadanie
w postaci sprawowania nadzoru inwestorskiego. Wynagrodzenie w przypadku tego rodzaju ustugi
nie stanowi wiec w istocie ekwiwalentu za czas realizacji ustugi. Takie ujecie wynagrodzenia odpowiada
specyfice zadania jakim jest dziatanie inspektora nadzoru budowlanego, ktérego rola jest Scisle zwigzana
z calym procesem inwestycyjnym, za co ponosi odpowiedzialnos¢. Wynika to z tresci istotnych
postanowien umowy stanowigcych Zatgcznik nr 4 do SWZ (Wykonawca przyjmuje do wiadomoSci,
zZe wynagrodzenie okreslone w § 4 ust. 1 wyczerpuje cafoksztatt naleznosci wykonawcy z tytutu
wynagrodzenia za realizacje umowy niezaleznie od tego jak dftugo bedzie on wykonywat swoje obowigzki
umowne, tj. takze po dacie oznaczonej w § 3 ust. 4 niniejszej umowy jako przewidywany termin realizacji
robot budowlanych: 31.01.2025r. Za wykonywanie jakichkolwiek czynno$ci po tej dacie nie przystuguje
wykonawcy jakikolwiek zwrot kosztéw, naktadéw na poczet realizacji ustugi - § 4 ust. 3). Nalezy zwrdcic¢
uwage na to, ze odpowiednio ryczatt ten (jak wynika z tresci istotnych postanowien umowy stanowigcych
zatgcznik nr 4 do SWZ) nie ulega odpowiedniemu zmniejszeniu, jezeli efektywny nadzér nad realizowang
inwestycjg doprowadzi do skrdécenia czasu realizacji zadania inwestycyjnego ponizej prognozowanego
w umowie przewidywanego terminu zakonczenia rob6t budowlanych wskazanego w § 3 ust. 4 umowy.
Dlatego tez starannos$¢ dziatania inspektora nadzoru budowlanego pozwalajgca na osiggniecie celu
w postaci zakonhczenia inwestycji, do czego sprowadza sie sens jego pracy - relatywizuje ryczattowo
okreslone wynagrodzenie do starania w osiggnieciu celu umowy w zatozonym terminie przy uwzglednieniu
niezbednych kosztéw wykonania ustugi.

W tym miejscu wyjasnia sie, ze kwestia znaczenia protokotu odbioru koncowego w relacji miedzy stronami
umowy o roboty budowlane w kontek$cie uznania tych robo6t za zakonczone i podstaw ich rozliczenia jest
odrebng kwestig w relacji Zamawiajgcy - Inspektor nadzoru inwestorskiego. Powotane przez Panstwa
wyroki: Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie sygn akt: | AGa 119/19, Sadu Apelacyjnego w Krakowie
sygn. akt: | AGa 523/18 dotyczg tej wiasnie relacji i nie majg znaczenia dla stosunku prawnego miedzy
Inwestorem a podmiotem swiadczgcym ustugi nadzoru inwestorskiego. W tym ostatnim bowiem przypadku
w celu okreslenia oczekiwan Zamawiajgcego od Wykonawcy ustugi nadzoru inwestorskiego wskazano
w tredci istotnych postanowienn umowy stanowigcych Zatgcznik nr 4 do SWZ, ze Zamawiajgcy
zainteresowany jest pracg inspektora nadzoru do czasu az efekt zrealizowanej inwestycji bedzie wolny
od jakichkolwiek wad i usterek - czyli do podpisania bezusterkowego protokotu odbioru koncowego. Nalezy
takze zauwazy¢, ze Zamawiajgcy oczekuje takze od wykonawcy ustugi nadzoru inwestorskiego aktywnosci
w okresie obowigzywania gwaranciji i rekojmi na zrealizowane w ramach inwestycji roboty budowlane - czyli
takze po podpisaniu protokotu odbioru kohcowego robot budowlanych stanowigcych przedmiot inwestycji.

Termin skiadania i otwarcia ofert oraz okres zwigzania ofertg pozostajg bez zmian.
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