Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 1 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 13/K/2022
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 1 grudnia 2022 roku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu przez
Miasto Golub - Dobrzyn

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 z dnia
6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczqgcy : Aleksandra Kwiatkowska Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami mozliwo$¢ splaty kredytu w kwocie 24 751 000,00 zt.

Uzasadnienie

Miasto Golub - Dobrzyn postanowito zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci
24 751 000,00 zi. Podstawe decyzji o =zaciggnieciu zobowigzania stanowi Uchwata
Nr LXIV/329/2022 Rady Miasta Golubia - Dobrzynia z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie
zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego. Kredyt planuje si¢ zaciggna¢ w latach
2023-2024, z czego w roku:
-2023 - 17 751 000,00 zt;
-2024 — 7000 000,00 zt.
Srodki z zaciaganego kredytu Miasto Golub - Dobrzyn przeznacza na sfinansowanie deficytu

budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.



Wyzej wskazane przeznaczenie srodkow z kredytu jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r, poz. 1634 z pdzn.
zm.) — dalej uofp.

Sptata zacigganego kredytu przewidywana jest w latach 2028-2040 ze $srodkéw wiasnych
samorzadu.

Z Uchwaty Nr LXIV/326/2022 Rady Miasta Golubia - Dobrzynia z dnia 8 listopada
2022 r. zmieniajagca uchwate Nr LI/268/2021 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia
28 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta
Golubia-Dobrzynia (dalej WPF) wynika, Ze Miasto planuje deficyt w roku budzetowym
- 2023 w wysokosci 15 469 017,20 zt.

- 2024 w wysokosci 4 986 918,56 zt.

natomiast splaty zobowigzan ksztattuja si¢ odpowiednio na poziomie: 2 281 982,80 zi;
2013 081,44 zt.

Powyzsze kwoty zostal réwniez ujete w przedlozonym w dniu 15 listopada 2022 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta
Golubia — Dobrzynia na lata 2023-2040.

Zadluzenie Jednostki na koniec III kwartatu 2022 r., ustalone na podstawie
sprawozdania Rb-Z za III kwartat 2022 r. wyniosto 18 039 648,26 zt i stanowito w stosunku
do planowanych dochodéow ogédtem 26,3%. Bioragc pod uwage dane zawarte w wyzej
wskazanych dokumentach Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w 2023 roku zadluzenie
Miasta w stosunku do roku 2022 wzro$nie o 15469 017,20 zt. i bedzie wynosito 48,3%
planowanych dochodow.

Odnoszac si¢ do prognozowanej kwoty dtugu i jej sptat Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze w dniu 28 grudnia 2021 r. Burmistrz Miasta Golubia - Dobrzynia Zarzadzeniem
Nr 119/2021 wyznaczyt siedmioletni okres bedacy podstawa do obliczenia wskaznika,
o ktéorym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy dokonal oceny
spehienia relacji wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej z uwzglednieniem $redniej
arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych
budzetu.

Na podstawie powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz w latach 2023-2025 relacja,
o ktorej mowa w art. 243 uofp nie zostanie spetniona. Niezachowanie powyzszej relacji we
wskazanym okresie jest jednak dopuszczalne na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy

z dnia z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu



terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz U z 2022 1, poz. 1964), zgodnie z ktorym
relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowiqzan jednostki samorzqdu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy prognozowana lgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym
roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
uofp w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. W Miescie Golub — Dobrzyn relacja prognozowanej tacznej kwoty dlugu jst do
planowanych dochodéw ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 $rodkéw
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 w rok 2023 wyniesie 75,31%; w roku 2024 - 76,35% a w roku 2025 - 67,78%.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2027-2029 wystepuje niska rdéznica
miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowiazan, a wskaznikiem lacznej kwoty sptat
zobowigzan, ktora wynosi odpowiednio 0,23%; 0,82% 1 0,51%.
Naruszenie relacji, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowe;j
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadluzenia do dochodow ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw
ogotem.

Sktad Orzekajacy zwraca rdwniez uwage, ze w zaroOwno w obowiazujacej WPF, jak
1 przedtozonym projekcie WPF Miasto Golub - Dobrzyn na rok 2023 zaplanowato wydatki
biezace w kwocie wyzszej od dochodow biezacych, co skutkuje planowaniem ,.deficytu
operacyjnego” w wysokosci 9 766 374,31 zt. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2021 r, poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-
2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach. Z wyzej wskazanych

dokumentow wynika, ze w latach 2022-2025 suma nadwyzek dochodéw biezacych nad


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(243)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(2)&cm=DOCUMENT

wydatkami biezacymi wynosi 10 791 177,25 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nadwyzka
operacyjna ma istotny wplyw na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la

ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r,
poz. 2500 z p6zn. zm.), dokonat oceny wptywu planowanego do zaciggnigcia zobowigzania
na realizacj¢ zadan publicznych Miasta. W ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja zadan
publicznych Miasta Golubia — Dobrzynia nie bgdzie zagrozona tylko przy petnej realizacji
dochodow, w tym dochodow biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkéw w tym wydatkow biezacych, a takze osiagnigcia w poszczegdlnych latach
zaktadanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.
Biorac pod uwage sytuacj¢ makroekonomiczng kraju, ktorego skutkiem jest wzrost nosnikow
energii, a co za tym idzie wzrost innych towardéw 1 ustug oraz wzrost kosztow obstugi dtugu ,
realizacja budzetu roku 2022 oraz kolejnych lat bedzie wymagata biezacego monitorowania
dochodéw i wydatkow oraz zachowania dyscypliny finansowej, w celu spehienia relacji,
o ktérej mowa w art. 242 1243 uofp.

Oceniajagc powyzszy stan prawny 1 przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej
Miasta, Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze w dniu wydania przedmiotowej opinii samorzad

zachowal ustawowy wskaznik sptat i wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peilnego
Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od
daty doreczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



		2022-12-01T12:07:45+0000
	Aleksandra Kwiatkowska




