UCHWALA Nr 11.00313-36/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 czerwea 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwogci splaty przez Miasto Lomza
kredytu dlugoterminowego w kwocie 35 000 000 zI przeznaczonego
na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2020 rok oraz
na splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz.2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
W sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpiniska - czlonek
Pawel Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
mozliwos¢ splaty przez Miasto Lomza kredytu diugoterminowego w wysokosci 35 000 000 zt,
przeznaczonego w kwocie 24 150 300 z na pokrycie planowanego w 2020 roku deficytu

budzetu oraz w kwocie 10 849 700 zi na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytow.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Lomza pismem z dnia 29 maja 2020 r. (znak: WSB.271.1 .2020; data
wplywu: 03.06.2020 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 35 000 000 zi, ktéry Miasto Lomza zamierza zaciggnaé na
pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2020 rok oraz na splatg wczesniej zaciagnietych
zobowigzan kredytowych. W sprawie zaciggnigcia tego kredytu diugoterminowego Prezydent
Miasta Lomza wydal tez zarzadzenie Nr 135/20 z dnia 28 maja 2020 r. Z zarzadzenia oraz
wniosku wynika m.in., ze splata kredytu zostala zaplanowana do konca 2034 roku, zas zrodlem
splaty beda ,,dochody wiasne budzetu”.

Z uchwaly budzetowej Miasta Lomza na 2020 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmian dokonanych uchwatg Rady Miejskiej Lomzy Nr 265/XXV/20
z27 maja 2020 r. oraz zarzadzeniem Nr 161/20 Prezydenta Miasta z 16 czerwca 2020 £}
wynika, ze na 2020 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 48 769 786 =zl stanowigcy
réznicg migdzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 432 905 559 zt (z tego dochody
biezace 388 868 592 zt, dochody majatkowe 44 036 967 zl) a wydatkami w tacznej kwocie
481 675 345 z1 (z tego wydatki biezgce 374 369 591 zI, wydatki majgtkowe 107 305 754 zl).
Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 59 619 486 zl, z tego przychody
zwrotne z tytulu kredytéw 35000 000 zi, wolne $rodki na rachunku biezagcym budzetu
wynikajace z rozliczen kredytéw z lat ubieglych w kwocie 15 200 000 zi, a takze przychody




z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach — 814 975 zl oraz
wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw — 8 604 511 zi'.
Rozchody — na splat¢ wczesnicj zaciagnigtych zobowiagzan diuznych - zaplanowano
w wysokosci 10 849 700 zi. Wedlug uchwaly budzetowej po zmianach, tj. w brzmieniu
ustalonym przez § 12 uchwaly Nr 265/XXV/20 Rady z 27 maja 2020 r., przychody z kredytu
majg postuzy¢ pokryciu planowanego na 2020 rok deficytu budzetowego na sume 24 150 300
zl (w pozostatej czgsci deficyt ma byé pokryty ze srodkéw na rachunku biezacym budzetu
klasyfikowanych jako przychody w par. 905 i 906) oraz sfinansowaniu planowanych
rozchodow.

W postanowicniach § 8 ust. 2 i 3 uchwaly budzetowej na 2020 rok (uchwata Nr
205/XVIII/19 z dnia 18 grudnia 2019 r.) Rada Miejska ustalita limity zobowiazan dhuznych
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — w kwocie 19 150 300 zt oraz
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek ikredytéw — w kwocie
10849 700 zi, zas w § 13 pkt 1 uchwaly budzetowej upowaznila Prezydenta Miasta do
zaciggania tych zobowigzan do wysokosci poszczegdlnych limitow. Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze w dacie wydania niniejszej opinii Prezydent Miasta nie posiada formalnego
upowaznienia do zaciggnigeia kredytu o wartosci 24 150 300 z! na finansowanie deficytu,
poniewaz w uchwale z dnia 27 maja 2020 r., ktérg zmieniono kwote planowanego na 2020 rok
deficytu budzetu oraz zrodha jego pokrycia, Rada nie dokonata zmiany limitu zobowigzania
zacigganego na ten cel, okreslonego w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej (w uchwale z 27 maja
2020 r. podniesiono o 5 min zt limit zobowigzan ustalony w § 8 ust. 1 uchwaly budzetowej
dotyczacy finansowania przejsciowego deficytu budzetu). W przekazanym do RIO
w Bialymstoku pismie z 5 czerwea 2020 r. Prezydent Miasta poinformowal, ze na sesji w dniu
27 maja 2020 r. .omylkowo™ nie dokonano zmiany zapisu § 8 ust. 2, oraz ze zmiana tego
postanowienia zostanie przeprowadzona na sesji Rady zaplanowanej w dniu 24 czerwca
2020 r.2 W kolejnym pismie skierowanym do organu nadzoru (z 24 czerwca 2020 r.) Skarbnik
Miasta poinformowala, ze z uwagi na rosngcg liczbg zakazen koronawirusem w Lomzy sesja
Rady Miejskiej zostala odwotana, zas termin najblizszej sesji Rady zaplanowano na 8 lipca
2020 r. Skiad Orzekajacy zastrzega, iz w $wietle regulacji art. 91 ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1
pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (dalej tez jako: u.f.p.) Prezydent
Miasta moze zaciggng¢ zobowiazanie kredytowe tytulem finansowania deficytu w kwocie
24 150 300 zt wylacznie po przyjeciu przez organ stanowigcy zmiany uchwaly budzetowej
w zakresie limitu tego zobowigzania.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Lomza, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona w ..Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Lomza na lata 2020-2034" — po zmianach dokonanych uchwalg Nr
264/XXV/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 maja 2020 r. Przyjete w tej prognozie dla roku
2020 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z wartosciami wynikajgcymi

! Z bilansu z wykonania budzetu Miasta Lomz2a sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 r. (po korekcie) oraz
sprawozdania Rb-NDS za [ kw. 2020 r. wynika, ze Miasto posiada przychody z tytuléw wymienionych w art. 217
ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych w ogélnej wysokosci 24 784 671,83 zi.

2 Z BIP Urzedu Miejskiego w Lomzy (http://www.lomza pl/bip/index.php?wiad=17592; dostep 30.06.2020)
wynika, Ze na sesje Rady zwolang na 24 czerwca 2020 r. przygotowano projekt uchwaly zmieniajacej uchwate
budzetowa Miasta Lomza na rok 2020 — druk 436A, w ktérej zawarto stosowna modyfikacje limitu okreslonego
w § 8 ust. 2.




z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Miasto Lomza zamierza splaca¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia diug do
korica 2034 roku, przy ¢zym pozyskanie przychodéw z tytutow dluznych, na finansowanie
deficytu i rozchodéw, prognozowane Jest réwniez w latach 2021 - w kwocie 25 000 tys. zi
12022 — w kwocie 9 000 tys. zi (kol. 4.1, 4.1.1 tabeli WPF), Wedlug zalozen obowiazujacej
WPF Zrédlem splaty diugu publicznego w okresie prognozowanym majg by¢ przychody
zwrotne (lata 2020-2022), a takze nadwyzki budzetowe, ktére poczawszy od 2023 roku majg
by¢ wylacznym zrédiem splaty diugu (kol. 3-3.1, 5-5.1 tabeli WPF). Na koniec 2020 roku dlug
publiczny Miasta ma wynosié¢ 161 049 905,31 zt (37,29% planowanych dochodéw ogoblem),
w 2021 roku dlug ma osiagnaé najwyzsza prognozowana wartosé wynoszaca 173 506 658,31
zt (42,00% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodéw ogélem), w kolejnych latach
diug ma byé sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF), Rozchody tytulem splaty
zobowigzan dhuznych zaprojektowano w 2021 w wysokosci 12 543,2 tys. zt, za$ w latach 2022-
2034 w kwotach pozostajacych w przedziale wartosci od 13 844,6 tys. zt do 14 400 tys. zl.
W zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia W prognozie finansowej we wszystkich
latach zaprojektowano wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia
(kol. 2.1.3 tabeli WPF). Ponadto nalezy wskazaé, ze w okresie lat 2020-2034 Miasto Lomza
prognozuje potencjalne wydatki z tytutu porgezenia — w kazdym roku w kwocie 1 200 tys. zl
(kol. 2.1.2 tabeli WPF)?,

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019), wynika, ze
w okresie splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. wzw.
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wskazniki planowanych
W poszczegblnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze z art. 243 u.fp.) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat
zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze)*. Zastrzec przy tym
nalezy, ze informacje i dane o spelnieniu relacji z art. 243 u.f.p. w przyjetej w dniu 27 maja
2020 r. przez Rade Miejskg prognozie finansowej, wygenerowane automatycznie w czesci
»8. Wskaznik splaty zobowigzan” (wtym tez w kol. 8.3-8.3.1)%, nie uwzgledniajg
modyfikujacego ustalanie tych relacji przepisu art. 31zl (obecnie art. 15zob ust. 2 pkt 1) ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 22020 r. poz. 374, ze zm.). Wedhug tego przepisu, ustalajac
na lata 2020-2025 relacje ograniczajaca wysoko$¢ splaty dlugu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wydatki biezace budzetu jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezgce
na obstuge dlugu (w tym zakresie nie stosuje sig art. 9 ust. 3 ustawy zmieniajgcej z dnia 14
grudnia 2018 r.). Powoduje to korzystne dla Miasta zwigkszenie w wymienionym okresie
wskaznikéw dopuszczalnych limitow spiat zobowigzafn — w stosunku do ustalonych w kol.
8.3.1. tabeli WPF — w granicach od 1,25 do 1,78 p.p.

’ Ma to zwigzek z uchwata Nr 128/X1V/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 sierpnia 2019 r., w ktérej Rada
wyrazita zgode na poreczenie, do wysokosci 18 mln zl, splaty pozyczki oraz innych naleznosci wynikajacych
Z umowy pozyczki zawartej migdzy MPEC sp. z 0.0. w Lomzy i NFO$iGW.

4 Dla lat 2020-2025 relacje te s3 obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. I, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajgcej.

* Zob. przypis oznaczony symbolem ,,*” w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22013 r. poz. 86,
Ze zm.)




Przyjeta w prognozie finansowe; przestanka zachowania omawianych relacjj Oparta jest
—dla dopuszczalnych wskaznikow splat — przede wszystkim na zalozeniu osiagania w kazdym
roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami 1 wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spelniajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto
na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku. Dochody z tego zrodta przyjeto w latach 2020-
2025 w warto$ciach malejacych od kwoty 5 515.2 tys. zt (rok 2020) do kwoty 500 tys. 2t (rok
2025). Saldo operacyjne wynikajace z budzetu na rok biezacy (plan wedlug stanu z dnja
wydania niniejszej opinii) wynosi 14 499 001 2t, w 2021 roku oszacowano jenal2634.8 tys.
zl, w roku 2022 na 16 582,4 tys. zt, w okresie |at 2023-2030 nadwyzki operacyjne szacuje sie
W przedziale 20 000 tys. — 21 000 tys. zl, za$ w ostatnich czterech prognozowanych latach
w kwotach po 22 000 tys. zl. Zaprojektowane we wskazanych obszarach wartosci znajduja
uzasadnienie w danych historycznych: w latach 2014-2019 Miasto realizowalo salda
operacyjne w przedziale kwot od 15 999,1 tys. zt do 36 252.8 tys. zl, a ich $rednia arytmetyczna
Z tego okresu wyniosta 24 607.3 tys. zl; $rednia arytmetyczna dochodéw ze sprzedazy majatku
w tych latach wyniosta za¢ 6 378,8 tys. zl. Sklad Orzekajacy podkresla przy tym, ze Rada
Miejska w uchwale z 27 maja 2020 r. w sprawie zmian WPF dokonala korekt w obrebie
dochodéw i wydatkéw biezacych, ktére spowodowaly obnizenie Szacowanych wartosci sald
operacyjnych w calym okresie prognozy kwoty dlugu. Najglebsze korekty (poczynione jak
wynika z objasnien ,,w zwiazku z obecng Sytuacja gospodarczo-ekonomicznq kraju wywolang
pandemig, kt6ra przetozy Si¢ znaczaco na mozliwogci finansowe Miasta w najblizszych 2-3
latach™) dotyczg okresu 2021-2023, w ktérym zmniejszenia nadwyzek operacyjnych wyniosty
(odpowiednio) 10 600 278 z1, 8 900 000 z1 i 5 166 800 zI (w latach 2024-2034 korekty takie
wynosity od 3min do | min zl). Dzialanie to Sklad Orzekajacy ocenia jako sprzyjajgce
zapewnieniu realistycznosci prognozy finansowe;.

Porownanie ustalonych dla poszczegdlnych |at procentowych  wskaznikéw
planowanych splat zobowigzan i wskaznikéw dopuszczalnych limitow splat (obliczonych
W szezegdlnosei w kol 8.1. | 831 tabeli WPF) wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu
$porzadzono z zachowaniem rezerw limitowych, Przy uwzglednieniu przywotanego wyzej art.
31zl ustawy z dnia 2 marca 2020 . rezerwy te Wynosza: w roku biezacym 7,95%. w roku 2021
4,36%, a w latach 2022-2034 pozostajg w granicach od 1,64% do 2,58%. Niemniej Jednak,
ZWazywszy na zagrozenia Jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej Miasta niosa
(nierozpoznane w peini) ekonomiczne nastepstwa przeciwdzialania COVID-1 9, prognozowany
stan  zobowigzan dluznych zacigganych w zwigzku z realizowanymi  zadaniami
inwestycyjnymi, jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania,
Sktad Orzekajacy zauwaza, 7e w celu zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetéw W nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagngé zobowigzania, niezbgdne jest ciagle,
wnikliwe monitorowanie przez Miasto zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Skiad Orzekajacy wydajgc Pozytywna opinie
o mozliwosdci splaty kredytu przyjgl zalozenie, ze Miasto Lomsza zachowa dyscypline
W wykonywaniu budzetéw w poszczegolnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazald na poziomie odpowiednim w stosunku do
przyjetych prognoz splaty dlugu publicznego.

Odnosnie do wartosci nadwyzek dochodéw nad wydatkami, ktére w kolejnych latach
zaprojektowano jako zrédlo finansowania splaty dlugu publicznego Sklad Orzekajacy wskazuje
W szczegolnoscei, ze w latach 2022-2025 wydatki majatkowe Miasta oszacowano na poziomie
mozliwym do sfinansowania z dochodéw majatkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy
uwzglednieniu koniecznosci splaty dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,
Poczawszy od 2026 roku (w ktérym odstapiono od prognozowania dochoddw majagtkowych,




Majac za podstawe przedstawione wartosci Planistyczne, prognostyczne oraz
sprawozdawcze, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dnj od daty jej




