Elekironicznis podplsany przez:
Agnleszka Zabczyriska; RIO
dnla 16 sierpnia 2023 1.

Uchwala Nr SO-4/0950/144/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 16 sierpnia 2023 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z duia 1 hitego 2023 r. (ze zm.), w osobacl:

Przewodniczgca: Agnieszka Zahczyiska
Crzlonkowie: Dorota Wierzbicka
Anna Krzyminska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r, poz. 1325 ), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicziych (Dz. U, z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zni.), po rozpoznaniu przedlozonego przez Wéjta
Gminy Czermin wniosku o wydanie opinii o mozliwodel splaty przez Gming Czermin kredytu
dlegoterminowego do kwoty 5.648.322,00 zt, wyraza

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Waéjt Gminy Czermin, pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r., dorgczonym tut. Izbie w dniu 1 sierpnia
2023 1. (skorygowanym w dniu 8 sierpnia 2023 1.), wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dlugoterminowego do kwoty 5.648.322,00 zt (w tym na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
érodkéw pochodzacych z budzetu unii europejskiej w kwocie 1.152.779,00zL), z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate wezedniej zaciagnietych zobowigzas z tytulu kredytdw i
pozyczek oraz wyprzedzajace finansowanie dzialad finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzets unii
europejskief.

Analizyjac zdolnodé Gminy Czermin do wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z planowanego
do zaciagniccia kredytu Skiad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W dniu 17 lipca 2023 r.,, Rada Gminy Czermin podjgta uchwale Nr LVI/291/23 w sprawie zaciggnigeia
dlugoterminowego kredytu bankowego. Zgodnie z postanowieniami uchwaly (§ 1), przedmiotowy kredyt
zaciggniety zostanie do kwoty 5.648.322,00 zt (w tym na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzaeych z budzetu unii europejskiej w kwocie 1.152.779,00 zt), z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, splate wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu pozyczek i kredytéw oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacyeh z budzetu unii europejskiej. Splata kredytu nastapi z dochodéw wlasnych Gminy Czermin oraz
srodkdw z budzetu unii europejskiej w okresach i ratach okreslonych w umowie kredytowej zawartej pomigdzy
stronami (§ 2 uchwaty),

W uchwale budzetowe] Gminy Czermin na 2023 rok, po zmianach wprowadzonych uchwaig
Nr LVI/288/2023 Rady Gminy Czermin z dnia 17 lipca 2023 ., zaplanowane zostaly dochody w wysokoei
29.010.972,97 zt oraz wydatki w wysokosci 37.501.197,87 zl, w tym: wydatki na realizacje nastgpujgcych zadan
inwestycyjnych: . ‘




|

[

. Budowa ujecia wéd podziemnych w . Zegocin” w lacznej kwocie 307.548,00 zl (z tego: w dziale 010,
rozdziat 01043, § 6050 — 104.000,00 21, § 6057 — 132.537,00 2, § 6059 — 101.011,00 =),

.. Uporzgdkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie gminy Czermin (w zakresie budowy i
rozbudowy sieci wodociggowej w miejscowosci Zegocin, Zbiki i Broniszewice, budowy pompowni wody
II stopnia w miejscowosci Broniszewice wraz z budowq i przebudowq sieciq wodociggowej, przebudowy
siect wodociggowej w miejscowosci Czermin)” w lacznej kwocie 500.000,00 zt (z tego: w dziale 010,
rozdzial 01043, § 6050 —93.496,00 z1, § 6057 —258.657,00 zl, § 6059 — 147.847,00 zb);

, Budowa oraz przebudowa drogi w miejscowosci Czermin® w facznej lowocie 1.310,000,00 zt (z tego: w
dziale 600, rozdziat 60016, § 6050 —797.273,00 =1, § 6057 —326.247,00 zl, § 6059 — 186.480,00 z1).
Planowany deficyt budzetu wynosi 8.490,224,90 zl,

Ponadto w budzecie zaplanowane zostaly pizychody w lacznej wysokodei 10.658.799,90 zi,

z tego z tytutu:

niewykorzystanych érodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 607.262,35 =i,

wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
lewocie 4.313.215,55 zl,

splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 90.000,00 =1,
zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.648.322,00 z,

oraz rozchody w tacznej wysokodci 2.168.575,00 z, z tego z tytutu:

splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadaii realizowanych z udzialem rodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Buropejskiej (§ 963) w kwocie 1.119.208,00 z,

splat otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytéw (§ 992) w kwocie 1.049.367,00 zl.

Oceniajac mozliwoéé splaty planowanego do zaciagniecia kredytn Sklad Orzekajacy zapoznat sig

réwniez z przediozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgezen i
gwarancji wg stanu na koniec TV kwartalu 2022 roku i ustalit, ze zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2022
roku z tytuhu zaciagnietych pozyczek 1 kredytéw wynioslo 10,083.612,00 z1.

Po zaciggnieciu opiniowanego kredytu w wysokosci 5.648.322,00 zt oraz po dokonaniu planowanych w

2023 roku splat rat pozyczek i kredytéw w lacznej wysokosci 2.168.575,00 zl, zadlizenie Gminy z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek na dzieti 31 grudnia 2023 r. wyniesie 13.563.359,00 zt (warto$é nominalna).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czermin na lata 2023-2033, po

zmianach dokonanych uchwalg Nr LVI/289/23 Rady Gminy Czermin z dnia 17 lipca 2023 roku, Sktad Orzekajgcy
ustalit, ze w latach 2023-2033, (tj. w okresie splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggniecia opiniowanego kredytu,
w tym odsetek) relacja wynikajaca z art, 243 ustawy o finansach publicznych ksztaltowag sig bedzie nastgpujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnodci we wzorze,
o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po
uwzglednieniu zobowigzan zwiazla wspéltworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po

Dopuszeczalny limit splaty zobowigzan okreslony po
prawej strotie nierdwnosel we wzorze, o ktdrym mowa w
art, 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,

obliczony w oparciu o wykonanie rolu poprzedzajgcego

Role uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajgeych na pierwszy rok prognozy {wskaznik ustalony w oparciu o
dany rok) drednig arytimetyczng z poprzednich 7 lat)
—poz. 8.1 zal. Nr L WPF ~poz8.3.1 zak. N 1 do WPF
[l %]
2023 9,06 * 15,32
2024 7,10. 10,23
2025 7,14 % 9,55




2026 | 7,37 8,22
2027 7,14 7,48
2028 6,77 6,80
2029 6,53 6,67
2030 6,22 632
2031 544 10,28
2032 5,82 9,95
2033 693 10,12

{*) wylaczen dolkonana na podstawie art. 243 ust, 3 ustawy o finansach publicznych w oparciu o: .

1) umowe 000060-65150-UM1500168/19 z daia 07.07.2022 rolu na realizacie operacji pn. Budowa przydomowych
cezyszezalni $ciekéw na terenie Gminy Czermin, przebudows sicel wodociagowej w miejscowodcei Broniszewice
oraz budowa ujecia wéd podziemnych w miejscowoscl Zegocin” ;

2) umowe Nr 00137-65150-UMI1510264/22 z dnia 15.12.2022r. na realizacjg projektu pn, ,Uporzadlowanie
gospodarki wodno — sciekowej na terenie gminy Czermia® (w zakresie budowy i rozbudowy sieci wodociggowej w
miejscowosei Zegocin, Zbiki i Broniszewice, budowy pompowni wady II stopnia w miejscowosci Broniszewice
wraz z budowa i przebudows sieci wodociggowej, przebudowy sicci wodociagowej w mieiscowosel Czermin oraz,
budowy przydomowych oczyszezalni Scielkdw — etap V);

3)  umowe 00206-65151-UM[5000511/22 z dnia 06.06.2023 roku na realizacjg operacji pn, ,,Budowa oraz przebudowa
drogi w migjscowode] Czermin®. :

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2023-2033 prognozowana splata
zobowiazan ksztaltowad si¢ bedzie ponizej dopuszezalnego limitu splaty, a zatem relacja wynikajgca z art. 243
ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych wylgezen, w calym olaesie splaty zobowigzan
wynikajgcych z planowanego do zaciagnigeia kredytu bedzie zachowana.

Jednoczesnie Sldad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szezegdlnodel dochodéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielkosdci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, W przypadku nieosiggniecia w danych
latach zakladanych dochodéw budZetu oraz znacznego wzrostu zadiuzenia konieczna bedzie weryfikacja
przyszlych potrzeb kredytowych {pozyczkowych) Jednostki, badZ termindw splat zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek tak, zeby zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet
odstepsiwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozer, mogg bowiem doprowadzi¢ do
naruszenia relacji wynikajgeej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Podkreslié nalezy, ze juz w przypadku zagrozenia w zakresie zachowania relacji, przy niewielkiej réznicy
pomiedzy wskaznikiem ,dozwolonym?”, a ,planowanym?”, nawet niewielkie odstepstwa od przyjetych zalozen
moga doprowadzié do naruszenia relacji wynikajgce] z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, zatem
podjecie decyzji o zaclagnieciu dhugu z uwagi na ryzyko nadmiernego zadluzenia, powinno by¢ popizedzone
szezegdlowa analizg elkonomiczng Gminy.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacje zadan publicznych, Sklad Orzekajacy
uznal, ze jego zaciagniecie nie zagrozi realizacji zadad publicznych przez Gming Czermin w roku 2023 i latach
nastepnych, pod warunkiem osiagnigcia - w poszczegoinych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej
Gminy Czermin na 2023 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czermin na lata 2023-2033 (po zmianach) dochodéw, utizymania planowanego poziomu wydatkéw
(w szczegblnosdci wydatkdw biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze pizy zatozeniu osiggnigcia w latach
2024-2033 zaktadanych nadwyzek dochodéw biezgeych nad wydatkami biezacymi.




Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgea
Skladu Orzekaigcego

/-{ Agnieszka Zabczyiiska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od duia doreczenia niniejszej uchwaty,



