Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych Warszawa, dnia 22.01.2024 r.
ul. Ksiecia Bolestawa 6
01-494 Warszawa

Dot.: wykonania catodobowej, bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia podlegajgcego szczegdinej
ochronie, na terenie obiektéw Instytutu Technicznego Wojsk Lotniczych (ITWL), zlokalizowanych
w Warszawie przy ul. Ksiecia Bolestawa 6, ul. Kolskiej 13, ul. Ostroroga 35A oraz mienia, za ktére ITWL jest
odpowiedzialny poza ww. terenami chronionymi, w tym w trakcie jego przewozu (konwojowania).

Nr postepowania 1/D-83/0083/P-PN/2024/U

WYJASNIENIE | ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA (SWZ)
W zwigzku z pytaniami, jakie wptynely do Zamawiajgcego w dniach 19-22.01.2024 r. a mianowicie:

Pyt. 1:  Dotyczy pkt 2.4.6 lit. | (litera | jak Leon), pkt 2.4.7 lit. |, pkt 2.4.8 lit. | OPZ: wykonywanie
innych czynnosci zwigzanych z ochrong Zamawiajgcego (np. zabezpieczenie organizowanych
uroczystoséci okolicznosciowych na terenie Zamawiajgcego), zlecanych doraznie przez
uprawnionych przedstawicieli Zamawiajgcego. Czy powyzsze czynnosci zlecane doraznie zgodnie
z odpowiedzig nr 14 moga by¢ wykonywane na umowe cywilnoprawng?

Pyt. 2. Czy Zamawiajgcy potwierdza, ze poprzez okreslenie uzyte w tresci warunku udziatu
w postepowaniu ,ustuga polegajgca na catodobowej, bezposredniej ochronie fizycznej osoéb
i mienia podlegajgcego szczegdlnej ochronie, na terenie obiektu wojskowego” rozumieé nalezy
ustuge realizowang na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
w sprawie wykazu przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?

Pyt. 3: Zamawiajgcy wymaga, aby pracownicy ochrony posiadali poswiadczenie
bezpieczenstwa osobowego do klauzuli ,poufne”. Z uwagi na dtugi czas procedury zwigzanej
z uzyskaniem dostepu do informacji niejawnych czy zamawiajgcy uzna, ze wymog ten bedzie
spetniony, jezeli do realizacji zadan bedg skierowani pracownicy, ktérzy posiadajg zgode
kierownika jednostki organizacyjnej na dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”
(zgodnie z art. 34 ust. 9 OIN).

Pyt. 4: W 2zwigzku z warunkiem udziatu postawionym przez Zmawiajgcego — wykazanie sie
realizacjg 1 ustugi na terenie obiektu wojskowego o wartosci 1.500.000,00 zt brutto oraz w zwigzku
z kryterium oceny ofert (zdolnos¢ techniczna lub zawodowa) wnosimy o mozliwos¢ wykazania sie
doswiadczeniem zdobytym w przypadku ochrony obiektéw podlegajgcych szczegdinej
i obowigzkowej ochronie wynikajgcych z Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022
r. w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony. Specyfika ochrony obiektéw polegajgcych na catodobowej ochronie jest tak
samo wymagajgca w przypadku ochrony obiektéw wojskowych. Ochrona Jednostek Wojskowych
polega na ochronie obiektdw, obszaréw i urzgdzen znajdujgcych sie na terenie i nie podlega
obowigzkowej ochronie zgodnie z ustawg o ochronie oséb i mienia. Jednak doswiadczenie
zdobyte podczas wykonywania ustug jest tozsame z doswiadczeniem w czasie ochrony obiektow
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Nie jest zatem zrozumiate stawianie warunku
wykluczajgcego mozliwos¢ wykazania sie ustugami tozsamymi co przedmiot zamodwienia.
Wskazujemy, ze wymdg zachowania proporcjonalnosci opisu w stosunku do przedmiotu
zamodwienia oznacza zakaz formulowania przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu
w postepowaniu nieproporcjonalnych do oceny mozliwosci nalezytej realizacji zamdwienia
w okolicznosciach danego postepowania. Dodatkowo nalezy pamietac, iz przepis art. 112 ust. 1
Pzp naktada na Zamawiajgcego obowigzek takiego ksztattowania warunkow, aby nie
dyskryminowa¢ podmiotéw zdolnych do wykonania zamdwienia poprzez wprowadzanie warunkéw
nadmiernych. Ocene zasadnosci takiego warunku i jego zgodnos$ci z zasadg uczciwej konkurenciji
i rownego traktowania wykonawcow nalezy zatem rozpatrywaé w kontekscie jego adekwatnosci do
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przedmiotu zamdwienia, tj. warunek musi zagwarantowac nalezyte wykonanie zamowienia, przy
jednoczesnym zachowaniu niedyskryminujgcego charakteru. Dlatego tez, Zamawiajgcy powinien
mie¢ na celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zamdwienia, a ponadto nie
moze doprowadzi¢ do faworyzowania jednych a tym samym dyskryminacji innych wykonawcow.
Wobec powyzszego, konieczne jest zapewnienia rownowagi miedzy interesem Zamawiajgcego
polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdéwienia publicznego a interesem
potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie mozna z géry eliminowa¢ z udziatu w postepowaniu
poprzez wprowadzanie nadmiernych i nieadekwatnych wymagan. Postawiony zatem warunek
udziatlu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych i zawodowych ma by¢é bowiem
miernikiem, wskazujgcym, ze wykonawca, ktory w swej przesztosci zawodowej wykonywat
okreslone zadania, zblizone zakresem, charakterystykg do tego, ktore jest przedmiotem
zamoéwienia wykona je w sposob prawidlowy. Istotne jest, aby byly one reprezentatywne do
potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do realizacji zaméwienia, by obejmowaty one te elementy,
ktére sg istotne z perspektywy ustalenia, ze wykonawca posiada odpowiednie doswiadczenie.
Dlatego tez wnosimy o uznanie doswiadczenia zdobytego w przypadku ochrony obiektow
podlegajgcych szczegdlnej i obowigzkowej ochronie wynikajgcych z Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony.

Pyt. 5. 10 listopada 2022 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz. U. poz. 2185 Zrodto). Tym samym do postepowan wszczetych od tego dnia zamawiajgcy
stosuje klauzule waloryzacyjne dla umowy, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, zawarte na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, a co za tym idzie umowa musi zawierac
postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia. W zatgczonym do SIWZ wzorze umowy - nie ma odpowiednich postanowien
w powyzszym zakresie. Wnosimy zatem o wprowadzenie stosownych regulacji w powyzszym
zakresie.

Pyt. 6: Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ odstgpienia od wymogu zatrudnienia w oparciu
0 umowe o prace pracownikdw ochrony grup interwencyjnych?

Pyt. 7: Czy Zamawiajgcy dokona waloryzacji wynagrodzenia od 01 lipca 2024 r. w zwigzku ze
zmianami wynikajgcymi ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace?

Pyt. 8: Prosimy o doprecyzowanie sposobu oceny ofert w zakresie postawionego kryterium
zdolnoéci technicznej i zawodowej? czy zgodnie z intencjag Zamawiajgcego w przypadku
przedstawienia 5 lub wiecej (np. 10, 20) dodatkowych ustug to i tak maksymalna ilos¢ punktéw
jakie Wykonawca moze otrzymac¢ w ramach tego kryteriom to 5 punktéw? Co w takim wypadku
oznacza przyjety we wzorze sktadnik — Kdbad (najwieksza ilo$¢ punktéw)?

Pyt. 9: Wnosimy o zmiane kryterium oceny ofert w odniesieniu do ilosci posiadanych grup
interwencyjnych. Wskazujemy, ze wymog zachowania proporcjonalnosci opisu w stosunku do
przedmiotu zamowienia oznacza zakaz formutowania przez Zamawiajgcego nieproporcjonalnych
do oceny mozliwo$ci nalezytej realizacji zamdwienia w okoliczno$ciach danego postepowania.
Ponownie przytaczamy 112 ust. 1 Pzp — tj. zasada nie dyskryminacji podmiotéw zdolnych do
wykonania zamowienia poprzez wprowadzanie kryteriow nadmiernych. To kryterium w istocie
uniemozliwia wykonawcom posiadajgcym mniej niz 10 grup interwencyjnych na réwny udziat
wykonawcy w postepowaniu, a dodatkowo jest nieadekwatny do przedmiotu zamodwienia
— mowimy tu o zapewnieniu grupy interwencyjnej do 3 obiektéw zamawiajgcego (!!!). Zatem nie
znajdujemy tutaj jakiegokolwiek interesu zamawiajgcego w celu posiadania w dyspozycji takiej
ilos¢ grup. Dodatkowo nie znajduje uzasadnienia wymog posiadania wiasnych grup
interwencyjnych. Dlaczego bowiem wykonawca startujgcy w konsorcjum i positkujgcy sie inng
firmg ochrony, ktéra zajmowac sie bedzie tylko podjazdami grup w ramach konsorcjum moze by¢
oceniany, natomiast podmiot positkujgcy sie podwykonawcg juz takiej ocenie podlega¢ nie moze
(w obydwu przypadkach w istocie brak wtasnych grup interwencyjnych).Ewidentnie doprowadza to
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do faworyzowania duzych firm zajmujgcych sie de facto $wiadczeniem tego typu ustug,
startujacych w ramach licznych konsorcjow naruszajgc tym samym zasade uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow. Ponadto w sSwietle zapisow SIWZ zamawiajgcy moze
jednoczesnie wezwac 3 grupy interwencyjne po jednaj na kazdy obiekt. Jak zatem zamawiajgcy
zweryfikuje czy potencjalny wykonawca ma zadeklarowanych i dedykowanych do tego zamdéwienia
np. 12 grup. Takie kryterium moze prowadzi¢ do ewidentnych naduzyé. Nie sposdb zatem znalez¢
réwnowage miedzy interesem Zamawiajgcego, a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorych
nie mozna z gory eliminowac¢ z udzialu w postepowaniu poprzez wprowadzanie nadmiernych
i nieadekwatnych wymagan. Dlatego tez wnosimy o zmiane tego kryterium w celu wykazania
dysponowania (niezaleznie od jej podstawy) 3 grupami interwencyjnymi jako gérng granice.

Pyt. 10: Prosimy o dokonanie zmiany w ztgczniku nr 1 a do formularza ofertowego ,Formularz
cenowy integralna czes¢ oferty” w poz. i’ - ilos¢ dni. W pozycji tej przyjeto, ze kazdy rok
Swiadczenia ustug ma 364 dni podczas gdy w tym okresie za rok winno by¢ przyjete 365 dni.
Podane w w/w formiarzu ilosci dni przyktadajg sie nastepnie w koszt netto, a w ostatecznosci majg
wptyw na cene brutto oferty.

Pyt. 11: Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zwracam
sie 0 zmiane tresci wzoru umowy, jak ponizej:

par. 6 pkt 1 ppk. J

za petnienie stuzby przez tego samego pracownika ochrony, w kolejnej nastepujgcej
po zakonczonej stuzbie zmianie, bez odpowiedniego wypoczynku (w tym réwniez na
innym obiekcie, kompleksie wykonawcy umowy itp.) — 1000 zt — za kazde zdarzenie,

Zamawiajgcy wymaga aby wszystkie osoby biorgce udziat w realizacji umowy zatrudnione byty na
podstawie umowy o prace tym samym w w/w paragrafie nie przewidziat praw pracownika
wynikajgcych Art. 148 par 1 kodeksu pracy dotyczgcych sity wyzszej i urlopu na zgdanie.
Majgc na uwadze zapewnienie ciggtosci stuzby czyt. ochrony posterunku w przypadku zaistnienia
sity wyzszej wykonawca powinien mie¢ czas max do 2 godz. na przygotowanie pracownika
w zastepstwie w celu prawidlowej realizacji umowy i zapewnienia ciggtosci ochrony posterunku.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, 1720), zwanej dalej ustawa Pzp, udziela
nastepujacych odpowiedzi:

Odp. 1: Tak. Czynnosci zlecane doraznie mogg by¢ wykonywane miedzy innymi na podstawie
umowy cywilnoprawnej.

Odp. 2: Tak. Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, zmienia tres¢ SWZ
w nastepujgcy sposdb:

- pkt. 6.2. D) lit. a3) SWZ otrzymuje brzmienie:

~Przez wyzej wskazany ,obiekt wojskowy”, nalezy rozumie¢ obiekt budowlany znajdujgcy sie na
terenie nieruchomoSci wojskowej uzytkowanej bgdz pozostajgcej w trwatym zarzgdzie resortu
obrony narodowej lub jednostek nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej lub jeden
z podmiotow, o ktérym mowa w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r.
w sprawie obiektow szczegoblnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnoSci panstwa oraz ich
szczegdlnej ochrony (Dz. U. 2022 r. poz. 878).”

Odp. 3: Tak.
Odp. 4: Patrz odpowiedz na pytanie nr 2.

Odp.5: Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, zmienia tres¢ § 7 Projektowanych
postanowien umowy, stanowigcych Zatgcznik nr 7 do SWZ, w nastepujgcy sposob:

- w tresci ust. 1 pkt. 1) zamienia sie: ,art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych” na: ,art. 436 pkt. 4) lit. b) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych”.,
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- ust. 11 otrzymuje brzmienie:

LZamawiajgcy przewiduje mozliwoS¢ zmiany wysokoSci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy (w formie aneksu do umowy), w przypadku zmiany kosztow zwigzanych
Z realizacjg umowy. Przez zmiane kosztow rozumie sie wzrost kosztow, jak i ich obnizenie,
wzgledem cen wskazanych przez Wykonawce w ofercie.”

- ust. 12 otrzymuje brzmienie:

+~Wynagrodzenie skfadnika okreSlonego ust. 11 moze podlegaC¢ waloryzacji w oparciu
0 Srednioroczny Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, opublikowany w formie
komunikatu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP
»~Monitor Polski” na stronie internetowej Urzedu.”

- dodaje sie ust. 13 o brzmieniu:

»,Strony mogg zgdac zmiany skfadnikow/sktadnika wynagrodzenia, jezeli wskaznik wzrostu lub
obnizenia cen towardw i ustug, o ktérym mowa w ust. 12, przekroczy 3,3%.”

- dodaje sie ust. 14 o brzmieniu:

,Po kazdych 6 miesigcach liczonych od dnia faktycznego rozpoczecia wykonywania umowy
tji. od dnia 1.03.2024 r., Strony mogg zgdac¢ zmiany skfadnika wynagrodzenia. Kazda ze Stron
umowy moze zwrocic sie do drugiej Strony z wnioskiem o waloryzacje w terminie do 30 dni od
dnia uptywu 6 miesiecy liczonych od dnia faktycznego rozpoczecia wykonywania umowy tj. od
dnia 1.03.2024 r.”

- dodaje sie ust. 15 o0 brzmieniu:

<Waloryzacja danego skfadnika wynagrodzenia, bedzie obliczana wedtug Wskaznika, o ktérym
mowa W ust. 12, za rok poprzedzajgcy ztozenie wniosku o waloryzacje. Waloryzacja
wynagrodzenia Wykonawcy bedzie nastepowac o roznice pomiedzy ustalanym Wskaznikiem,
0 ktérym mowa w ust. 12 a wskaznikiem 3,3%, o ktérym mowa w ust. 13.”

- dodaje sie ust. 16 o brzmieniu:

W wyniku dokonania wszystkich waloryzacji, o ktérych mowa w ust. 11 powyzej,
wynagrodzenie moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu maksymalnie o 3% tgcznej wysokosci
wynagrodzenia brutto, naleznego Wykonawcy w ramach niniejszej umowy.”

- dodaje sie ust. 17 o brzmieniu:

,Zmiana wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 11 | nastepne niniejszego paragrafu, moze
nastgpi¢ wytgcznie jeden raz na 6 miesiecy kalendarzowych. Pierwsza zmiana wysokoSci
wynagrodzenia moze nastgpi¢ dopiero po uptywie 6 miesiecy kalendarzowych liczonych od
daty faktycznego rozpoczecia wykonywania umowy tj. od dnia 1.03.2024 r. Kolejna zmiana
wynagrodzenia moze nastgpi¢ wytgcznie wtedy, gdy od poprzedniej zmiany wynagrodzenia
mingt okres minimum 6 miesiecy kalendarzowych.”

- dodaje sie ust. 18 o0 brzmieniu:

LZmiany i uzupetnienia tresci niniejszej umowy wymagajg pod rygorem niewaznosci formy
pisemnej, w postaci aneksu do umowy i muszg by¢ akceptowane przez obie umawiajgce sie
Strony.”

- dodaje sie ust. 19 o brzmieniu:

L,Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, z zastrzezeniem § 7 ust. 1.”

Odp. 6: Nie.
Odp.7: Tak.
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Odp. 8: Zamawiajgcy usunat ,kryterium zdolnoSci technicznej lub zawodowej (do$wiadczenie)”
w odpowiedzi na pytanie nr 1, zawartej w "Wyjasnieniu i zmianie tresci SWZ” z dnia 18.01.2024 r.”

Odp.9: Nie.

Odp. 10: Zamawiajagcy na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, zmienia tre$¢ w czesci | Tabeli nr
1, w Formularzu cenowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1A do Formularza oferty w nastepujgcy
sposob:

- kolumnal, w poz. 1, 3, 4, 5, 6 otrzymuje brzmienie ,7095 (306+365+365+59)”,
- kolumnal, w poz. 2, 7 otrzymuje brzmienie ,754 (209+252+254+39)".

Odp. 11: Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, zmienia tres¢ § 6 Projektowanych
postanowien umowy, stanowigcych Zatgcznik nr 7 do SWZ, w nastepujacy sposob:

- ust. 1 pkt. 2) lit. f) otrzymuje brzmienie:

»Za hiezapewnienie petnej obsady zmiany na posterunkach — 100 zt za kazda rozpoczetg godzine.
W przypadku koniecznosci udzielenia pracownikowi zwolnienia od pracy z powodu sity wyzszej na
podstawie art. 148" Kodeksu pracy — kara umowna bedzie liczona poczgwszy od trzeciej godziny
zmiany na posterunkach (tj. po uptywie dwdoch petnych godzin zmiany)”.

Prosimy o uwzglednienie niniejszego wyjasnienia i zmiany tresci SWZ przy opracowywaniu
oferty.
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