Wroctaw, dnia 14 lipca 2020 r.

Do wszystkich Wykonawcéw,
ktorzy zainteresowani sa udzialem
w przedmiotowym postepowaniu

Wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
W przetargu nieograniczonym pt.:

SPRZATANIE OBIEKTOW
DYDAKTYCZNO-SPORTOWYCH AKADEMII WYCHOWANIA FIZYCZNEGO
WE WROCLAWIU
sprawa KZ-8/2020

Tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartos$ci ponizej 214 000 euro.

Zamawiajacy: Akademia Wychowania Fizycznego we Wroclawiu

Przewodniczacy Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 12/2020 Kanclerza
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2020r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia zamowienia publicznego, dziatajac na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zaméwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 dalej zw. ustawa Pzp), w zwigzku ze zlozonym przez Wykonawce
w dniu 08 lipca 2020 r. zapytaniem do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia udziela
odpowiedzi i1 informuje wszystkich zainteresowanych w/w postgpowaniem przetargowym:

ZAPYTANIA WYKONAWCY

1. Pytanienr 1:

Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udzialu w postepowaniu podmiotow

dzialajacych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamoéwienia
ubiegaja si¢ podmioty bedace spoétkami kapitalowymi, dziatajace w ramach
konsorcjum, a nastgpnie — juz na etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sa
przez kilkanascie spotek cywilnych zalozonych przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami
ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 119 dotyczacym
zwolnien podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz
art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzaja kontrole
podatkowe prowadzone w firmach §wiadczacych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po
udzieleniu zamdéwienia dopuszcza mozliwo$¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de
facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdéwienia
cztonkowie konsorcjum.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO: Nie, Zamawiajacy nie dopuszcza dokonywania
ptatnosci podmiotowi innemu niz ubiegajacy si¢ o zamowienie z wyjatkami opisanymi w
Siwz i wzorze umowy.




2. Pytanienr 2:

Zwracamy si¢ z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie
wygorowanych kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowane] wzgledem wykonawcoOw, umozliwiajacej mu narzucanie warunkow
dotyczacych realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby
realizacja zamdwienia w ogole byla mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie
powinno by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem dyscyplinujagcym wykonawce.
Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca
2014 r., sygn. akt KIO 283/14. Zamawiajacy probuje wykorzysta¢ swojg pozycje
dominujgca w przetargu i wbrew zasadom wspoélzycia spotecznego, wprowadzi¢ do
umowy razgco wygorowang kar¢ umowna, ktdra z uwagi na swa konstrukcje, moze mieé
zastosowanie zarowno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujacego powstaniem
jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak 1w przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej czeSci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w Sposob
zrdéznicowany, w Zaleznosci od rangi, skutkow i1 okresu trwania uchybienia, jak i wptywu
uchybien na funkcjonowanie Zamawiajacego. Nie mozna rowniez zapominaé, ze
podstawowa funkcja kary umownej jest naprawienie szkody (zryczaltowane
odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie,
lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po stronie
Zamawiajacedo. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte na
powyzszych zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane. Zaproponowane przez wykonawce
zmiany poprzez obnizenie wysoko$ci kar umownych, zroznicowanie ich wysoko$ci w
stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie
zamawiajacego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu kary umowne beda
spetniaty funkcje represyjna, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawcza, a
nie ,,zarobkow3a”.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO: Nie, Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji
wysokos$ci kar umownych.

3. Pytanie nr 3:

Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci
porzadkowe lub czynno$ci sprzatania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na
zatrudnienie pracownikOw na umowe zlecenie wylacznie_na zastepstwa urlopowo-
chorobowe. Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia wylgcznie na umowe o prace
w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne.
Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile osob bedzie w danym okresie czasu np. na
zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia
badan lekarskich, co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W
zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO: Zamawiajacy wyraza zgode na zatrudnienie
pracownikow na umowe zlecenie wylgcznie na zastepstwo W przypadku choroby
pracownika, ktory realizowat ustuge zgodnie ze ztozonym przez wykonawce wykazem.
Zgoda bedzie udzielana jedynie w przypadkach udokumentowanych przez Wykonawce.

4. Pytanie nr 4:
W zwiazku z brakiem w tre$ci ogloszenia o zaméwieniu/SIWZ postanowien odnoszacych
si¢ do sposobu oceny spetniania warunkow udzialu w postepowaniu przez Wykonawcow
ubiegajacych si¢ wspolnie o udzielenie zamowienia publicznego, wnioskujemy 0



potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia, warunek dotyczacy zdolno$ci technicznej lub zawodowej moze by¢ spetniony
facznie przez Wykonawcow wystepujacych wspolnie”.

Uzasadnienie: Na Zamawiajagcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego,
wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktorego jednym z elementow stanowi okreslenie
warunkow udzialu w postepowaniu oraz sposobu spelniania tych warunkéw przez
wykonawcow wspodlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia. Majac powyzsze na
uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowien SIWZ umowy o propozycje zgloszone
przez Wykonawce a odnoszgce si¢ do precyzyjnego okreSlenia jak okre$lone przez
Zamawiajacego warunku udzialu w postepowaniu majg spetniaé wykonawcy o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO: W przypadku Wykonawcoéw wspélnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, warunki, o ktorych mowa w rozdziale 1V pkt.
2.2 zostanie spetniony, jezeli co najmniej jeden z Wykonawcow wspoélnie ubiegajacych
si¢ 0 zamowienie wykaze spetnienie warunku, przy zatozeniu, ze wykonawca ten bedzie
brat faktyczny udziat w realizacji zaméwienia.

Pytanie nr 5:

W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5
ustawy prawo zamowien publicznych, wnioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ
postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy prawo zaméwien publicznych
oraz postanowien odnoszacych si¢ do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w
laczacej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:

1. , Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia,

w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.
2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust.
5 ustawy Pzp w terminie 3 miesigecy od dnia opublikowana przepisow bedgcych
podstawqg zmiany, moze zwroci¢ sig do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o
przeprowadzenie negocjacji  dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.
3. Przez odpowiedniq zmiang wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towarow i ustug,

b) sume wzrostu kosztéow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych z
podwyzszenia  dotychczasowej — kwoty  minimalnego  wynagrodzenia,
przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udzial w realizacji czesci
pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

C) sumeg wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych 7
podwyzszenia  dotychczasowej  kwoty  minimalnej  stawki — godzinowej
Wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat w
realizacji czesci pozostaltej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

d) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony
umowy o praceg lub innej umowy cywilnoprawnej tgczqcej Wykonawce z osobg
fizyczng  nieprowadzqcq  dziatalnosci  gospodarczej,  wynikajgcych  z


https://sip.lex.pl/#/dokument/16992095?cm=DOCUMENT

9.

koniecznosci odprowadzenia dodatkowych skiadek od wynagrodzen osob
zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej
zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzqcq dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym Ilub wysokosci stawki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujgcego odpowiednio biorgcym
Udziatl w realizacji czesci zamowienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu
braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob.
Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu
dokonuje si¢ w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia
wejscia w Zycie przepisow prawa bedgcych podstawg zmiany:
a) wysokosci podatku od towarow i ustug,
b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,
C) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,
e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, wartos¢
netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni si¢, a okreslona w umowie (aneksie)
wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.
W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ustepie 4 lit ,,b-e” niniejszego paragrafu
Wykonawca przedstawia:

a) zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktorej mowa w
niniejszym punkcie lit. ,,a”’, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne
zawarte z osobami biorgcymi udziatl w realizacji zamowienia,

C) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od
daty wejscia w Zycie przepisow bedgcych podstawg wprowadzenia zmiany o
Jjakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,,a”, odpowiednio umowy o pracel aneksy
do umowy o prace bgdz umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow
cywilnoprawnych - potwierdzajgce odpowiedniq zmiang wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,
uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy ztozy¢ w terminie nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia negocjacji. Przez zakonczenie negocjacji strony rozumiejq nie osiggniecie
przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie
30 dni od daty wplyniecia wniosku, o ktorym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.
Zmiany o ktorych mowa wymagajq zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy 0
zamowienie publiczne.”

Uzasadnienie:

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 pzp nie mozna uznac¢ za
wystarczajgce. Pozostawia bowiem szereg problemow praktycznych odnoszgcych sie do
rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywolanego powyzej
uregulowania. Na Zamawiajgcym cigzy obowiqzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujgcego
okreslenia SIWZ, ktorego jednym z elementow jest wzor umowy. Majgc powyzsze na uwadze
zasadnym jest uzupelnienie postanowien wzoru umowy o propozycje zgtoszone przez



Wykonawce a odnoszgce sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie
jej zaistnienia.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie
zmian opisanych w art. 142 ust 5 ustawy Pzp. Umowa jest zawarta na okres 12 miesiecy.

6. Pytanie nr 6:

Prosimy o potwierdzenie iz w przypadku oferty sktadanej przez Konsorcjum warunki
udzialu w postepowaniu okreslone w rozdziale IV pkt 2 ppkt 2.2. muszg Konsorcjanci
spetni¢ tacznie a nie kazdy z osobna

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO: Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytanie w
pkt 4.

W zwiazku z tym, ze w specyfikacji nie dokonano zmian, ktore uniemozliwiajg ztozenie
oferty w nakazanym terminie, Zamawiajacy nie przedluza terminu sktadania ofert.

Pouczenie o Srodkach ochrony prawnej.

Zgodnie z przepisami art. 179 do art. 183 Ustawy Pzp. Wykonawcom, ktorzy maja lub
mieli interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz poniesli lub mogli ponie$¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisOw ustawy Pzp przystuguja srodki
ochrony prawnej okreslone w dziale VI Ustawy Pzp.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej
/.1
inz. Andrzej Raszowski
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