Gmina Swiebodzin

66-200 Swicbodzin, ul. Rynkowa 2

REGON 970 534, EKD 7511
NIP 927-00-09-197

Uzasadnienie faktyczne i prawne udzielenia zamdéwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
11 P.z.p.

ZamoOwienie, bedace przedmiotem postepowania na potrzeby, ktdrego sporzgdzono niniejszy
dokument stanowigcy uzupelnienie ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy przez Gming
Swiebodzin (dalej: ., Miasto”, ,.Gmina”), podmiotowi wewnetrznemu tj. spdlce Zaklad
Wodociagéw Kanalizacji i Ustug Komunalnych spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ul.
Mtiynska 37, 66-200 Swiebodzin, wpisanej do Krajowego Rejestru Sgdowego przez Sad
Rejonowy w Zielonej Gorze, VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod
nr KRS 0000032476, REGON: 970327589; NIP 9270009205 (dalej: ,,Spétka” lub ,,ZWKiUK
sp. z 0.0. "), udzielane jest na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p. zgodnie z ktorym:

wZamawiajgey moze udzielié zamowienia z wolnej reki, jezeli zamdwienie udzielane jest przez
zamawiajgcego, o ktdrym mowa w art. 4 i art. 5 ust 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spelnione sq
tgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami, polegajgcq na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczgce zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez
spetniony, gdy kontrolg takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposob,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrolg lub przez inng osobg prawng,
nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego”

Wszystkie wskazane powyzej przestanki muszg zaistnie¢ kumulatywnie, aby mozliwe byto
udzielenie zamodwienia. Jednoczesnie katalog ww. przestanek stanowi enumeratywne
wyliczenie okolicznosci warunkujacych udzielenie tzw. klasycznego zamdwienia in-house.

Takie stanowisko wynika wprost z przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (zwana dalej ,,P.z.p.”), jak i znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku
KIO z dnia 27 grudnia 2018 r., KIO 2567/18 (ktéry zachowuje aktualno$é¢ w $wietle aktualnej
ustawy ), gdzie Izba wskazala, ze z . przepisow ustawy pzp nie wynika, aby dla dzielenia z wolnej
reki zamdwienia fzw. in-house konieczne bylo spelnienie innych przeslanek, niz wprost
wymienione w art. 67 ust. 1 pkt 14 pzp. Jest to wilasnie jeden z okreslonych w ustawie pzp

wyjgtkow, do ktorych odsyla art. 10 ust. 2 pzp, od zasady prymatu trybéow najbardziej

konkurencyinych (czyli przetargdw: nieograniczonego i ograniczonego) z art. 10 ust. I pzp.

Innymi sfowy z przepisow art. 10 pzp wynika, ze w razie spelnienia przesianek udzielenia

zamowienia z wolnej reki okreslonych w ustawie pzp nie dochodzi do naruszenia zasady z ust.

1, gdvz w takim przypadku znajduje zastosowanie wyjgtek, o ktérym mowa w ust. 2. W takiej

syvtuacji nie zostaje rowniez naruszony art. 7 ust. 1 pzp, edyz oczywiste jest, ze w trybie

zamowienia z wolnej reki, ktdrego istotq jest brak jakiejkolwiek konkurencji dla jedynego




wykonawcy, trudno w_ogdle rozwazaé na _czym mialoby polegal zapewnienie przez

zamawiajacego przestrzegania uczciwej konkurencji _pomiedzy wykonawcami, a zasada

réwnego traktowania wykonawcow przez zamawiajgcego jest bezprzedmiotowa. (...) Uimujgc

to w szerszej perspektywie - konstrukcja art. 67 pzp jest taka. ze ust. I w pkt od I do 15 zawiera

taksatywne wyliczenie wszystkich sytuacji, w kiorych zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z

wolnej reki, przy czym na kazdg z nich skiadajq sie okreslone przestanki, ktore tgcznie muszq

byé  spelnione. Wykazanie spelnienia sie tvch przestanek jest konieczne, a zarazem

wystarczajgce, aby zamawiajgcy mdgl udzielic zamdwienia w_trybie z wolnej reki. (...)

Powyzsze przepisy ustawy pzp - zaréwno co przestanek okreslajgcych zaméwienie in-house, jak
i zakresu wymaganego udowodnienia wystgpienia tej sytuacji w danym postgpowaniu - nie
poddajg sie wykladni, prezentowanej w odwolaniu jako prounijna, gdyz jej sugerowany rezultat

- w postaci koniecznos$ci uzasadniania wystgpienia dodatkowych przestanek, wywodzonych z
art. 18 ust. 1 dyrektywy klasycznej - stanowilby w istocie wykladnig¢ contra legem przepisow
ustawy pzp. Tymczasem, jak sam zauwazyl Odwolujgcy, o ile w ustawie pzp zaméwienie in-
house zostalo ujete jako jeden z przypadkdéw uzasadniajgcych udzielenie zamdwienia w trybie

z zalozenia wylgczajgeym konkurencje, o tyle wedlug dyrektywy, po spelnieniu przestanek z art.
12 ust. 3 (analogicznych do okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 14 pzp), zamdéwienia takie nie sq w
ogdle objete zakresem jej zastosowania. W takiej sytuacji nie ma mozliwosci badania innego.

niz przez pryzmat tych przestanek, czy udzielenie zamdwienia in-house nie stanowi

nieuzasadnionego wylgczenia danego zaméwienia z zakresu zastosowania dyrektywy lub

przejaw sztucznego zawezania konkurencji.”.

Na aktualno$é ww. interpretacji wskazala KIO w wyroku z dnia 16 grudnia 2020 r., KIO
3069/20. W przywolanym wyroku uznano, ze ,zdaniem skiadu orzekajgcego Izby powyzsze
wypowiedzi sq réwniez aktualne w tej sprawie, pomimo powolania sie przez Odwolujgcego na
wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-285/18 Irgita. (...) Generalnie w powyzszym
wyroku Trybunal po raz kolejny potwierdzil, ze parstwa czlonkowskie majg swobodg w zakresie

wyboru sposobu S$wiadczenia ustug, kiory uznajq za najbardziej odpowiedni (co wynika
Jednoznacznie z pkt 31 preambuly dyrektywy klasycznej). (...) Powyzszy wyrok TSUE nie
oznacza przyznania wykonawcom dodatkowe]j ochrony przed decyzjami zamawiajgcych o

zastosowaniu wylgczenia in-house, rozumiane] jako nalozenie na tych ostatnich obowigzku

kazdorazowego wykazania zaistnienia dodatkowych, w_stosunku do wynikajgcych z art. 12

dyrektywy klasycznej, przestanek, jezeli takie wprost nie zostaly wprowadzone przez krajowego
prawodawce.”.

L.aczne zaistnienie wszystkich ww. przestanek warunkujacych udzielenie zamdwienia na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p. wynika z tego, ze:

1. Gmina Swiebodzin, jest podmiotem obowigzanym do stosowania ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,,P.z.p.”) w zwigzku z
kwalifikowaniem sie do grona zamawiajacych na podstawie art. 4 pkt 1 P.z.p.
(Gmina Swiebodzin jest jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — art. 9 pkt 2 wskazanej
ustawy),

2. Zaklad Wodociagéw Kanalizacji i Uslug Komunalnych spélka z ograniczong
odpowiedzialno$cia, jest osoba prawng — art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spélek handlowych w zwiazku z uzyskaniem wpisu do KRS,

3. Gmina Swiebodzin, sprawuje nad Spélka kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wplywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej.

ZWKIiUK spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia jest spotkg, w ktorej 100% udzialow
posiada Gmina Swiebodzin. Jak wskazuje si¢ w doktrynie ,,Gminy niewgipliwie majq znaczny
wplyw na okreslenie kierunkéw dzialalnosci spotki (np. statut, regulamin organizacyjny itd.),
mogq tez kontrolowaé jej poczynania (np. poprzez Rade Nadzorczg, uchwaly Zgromadzenia
Wspolnikow), pomimo to jednak spotka zachowuje autonomig, m.in. moze podejmowac
dzialania o charakterze komercyjnym” (J. Pawelec, Komentarz do art. 12 dyrekiywy
2014/24/UE [w:] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE. Komentarz, Warszawa 2017, SIP
Legalis).

W istocie rzeczy status prawny spélki gminnej jest pochodnq statusu prawnego jej wspolnika
i zalozyciela zarazem, czyli jednostki samorzgdu terytorialnego. Jakkolwiek tego rodzaju
relacja i zalezno$é pomiedzy spotkq i jej zalozycielem zawsze wystepuje, to w przypadku spélek
komunalnych jest ona przez ustawodawce szczegélnie silnie eksponowana, a wynika to z ustawy
o0 samorzgdzie gminnym oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Wigze sig z faktem, ze spétka

wvkonuje zadania nalezgce do gminy, w zakresie spdlce powierzonym, a jej dzialanie nie jest

nastawione przede wszystkim na zysk, lecz_ma_zaspokajaé zbiorowe potrzeby wspolnoty

samorzadowej. Powolane przepisy wskazujg, ze gospodarka komunalna jest to dziatalnos¢

iednostek samorzadu terytorialnego polegajgca na wykonywaniu natozonych na nie ustawowo

zadar okreslonego rodzaju, natomiast spotka prawa handlowego, podobnie jak i zaklad

budzetowy, to tvlko formy wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego tychze

zadan. 7 tego stwierdzenia nasuwa sie wniosek, ze spotka komunalna oraz zaklad budzetowy

sq jedynie swoistymi_instrumentami w_rekach gminy, ktora decydujq o ich utworzeniu,

przedmiocie ich dzialalnosci, a takze o ich likwidacji. Ponadto funkcjonowanie spotki

komunalnej nie musi oznaczaé catkowitego pozbawienia rady gminy i jej organu, jakim jest
komisja rewizyjna, prawa kontroli nad danym wycinkiem gospodarki komunalnej, co stanowi
odrebng, nieprzewidziang przepisami _ksh _metode kontroli <odpowiadajacq kontroli

sprawowanej nad wltasnymi jednostkami>". (zob. wyrok KIO z dnia 21 kwietnia 2017 r., KIO
625/17).

Na gruncie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa Gminie przystuguje m.in.
uprawnienie do zmiany umowy Spotki, mozliwos¢ decydowania o podwyzszeniu lub obnizeniu



kapitatu zakladowego, a takze do rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z
dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy wskaza¢, za wyrokiem KIO z dnia 4 pazdziernika 2019
r., KIO 1842/19, ,,0kolicznoscig moggeq wplywaé na to, ze sam fakt posiadania 100%6 udziatow
w spélce i wykonywania kompetencji przyznanych z tego tytulu na gruncie wiasciwych
przepisow kodeksu spotek handlowych, jest ograniczenie tych kompetencji na gruncie innych

regulacji - czy to ustawowych czy wewngtrzorganizacyjnych. (.)“. W analizowanym stanie

faktycznym takich rozwiazan limitujacych nie ma (ani ustawowych ani korporacyjnych). W
konsekwencji zasadne jest przyjecie, ze Gmina sprawuje nad Spotka, kontrolg analogiczna.

Nalezy podkresli¢, ze umocnienie kontroli analogicznej Gminy nad Spotka wynika rowniez
z wiezi korporacyjnych. Umocnienie kontroli analogicznej wynika m.in. z nastepujacych
postawien aktow korporacyjnych:

1) §11 umowy spélki zgodnie z ktory ,,Zgromadzenie Wspdlnikéw podejmuje uchwaty w
sprawach przewidzianych w niniejszej umowie Spolki oraz w Kodeksie spotek
handlowych, z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego paragrafu. Zgromadzenie Wspolnikow
podejmuje uchwaty w szczegdlnosci w nastepujacych sprawach:

1) Rozpatrzeniec i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu zdziafalnosci Spotki i
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy,

2) udzielenie absolutorium czlonkéw organow Spotki z wykonania przez nich
obowigzkow,

3) powziecie uchwaly o podziale zysku albo pokrycia straty,

4) postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy
zawigzaniu Spotki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru,

5) zbycie i wydzierzawienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci oraz
ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

6) zwrotu doptat,

7) zawarcie umowy holdingowej, o ktorej mowa w art. 7 ksh,

8) zmiany umowy Spotki,

9) przekazanych Zgromadzeniu Wspélnikow do rozstrzygnigcia przez Zarzad lub
wspolnika,

10) ustalenie zasad wynagradzania cztonkéw Rady Nadzorczej,

11) okreslenie strategii prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Spotke,

12) okreslenie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonka Zarzadu zgodnie z przepisami
ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami
lub innej ustawy, ktora jg w przyszlosci zastgpi®

2) §10 ust. 6 umowy spotki, ktory przewiduje, ze w zakres kompetencji Rady Nadzorcze]
wchodzi m.in.:

1. sprawowanie stalej kontroli nad dziatalnoscia Spotki,

2. coroczne badanie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki i sprawozdania
finansowego,



3. rozpatrywanie i opiniowanie wnioskéw zarzadu co do podziahu zyskéw lub pokrycia
strat,
4. skladanie wobec Zgromadzenia Wspolnikéw corocznego pisemnego sprawozdania z
wynikéw badania rachunkéw oraz z przeprowadzonych kontroli,
5. stawianie wnioskoéw na Zgromadzeniu Wspdlnikéw o udzielenie Zarzadowi Spotki
absolutorium.
3) § 6 ust. 1 umowy, ktéry wskazuje, ze udziaty w kapitale zaktadowym Spoiki zostaja objete
w calo$ci przez Gming Swiebodzin.
4) § 5 ust. 5, zgodnie z ktérym, Uchwata Zgromadzenia Wspolnikéw podjeta w terminie do
dnia 31 grudnia 2025 r. kapital zakladowy moze zosta¢ podwyzszony — jednorazowo lub
w kilku etapach — bez zmiany umowy spotki do kwoty 50.000.000,00 zt (stownie:
pieé¢dziesigt milionéw zlotych). Powzigcie uchwaly wymaga zgody wszystkich
wspolnikow, reprezentujacych 100% kapitatu zakladowego.

Dodatkowo przewiduje sie umocnienie ww. wigzi kontrolnej réwniez w umowie, ktorej
zawarcie poprzedzone jest sporzadzeniem niniejszego dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze Gmina spenita warunek dotyczacy sprawowania
nad Spotka kontroli, odpowiadajacej kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami.

4. ponad 90% dzialalnosci Spoélki dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez Gming Swiebodzin lub inny podmiot kontrolowany analogicznie przez
Gmine Swiebodzin

Spotka powstata w 1993 r. i zostata powolana do dziatalnosci w sferze uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych. W 2021 r. dokonano reorganizacji Spotki poprzez przeksztalcenie jej w
podmiot wielobranzowy. ZWKiUK sp. z 0.0. po podjeciu czynnosci reorganizacyjnych mocg
decyzji strategicznej Miasta, uzyskal uprawnienia niezbgdne do realizacji ustug w sferze
gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci:

1) dnia 3 marca 2020 r. w formie aktu notarialnego zostata podjgta Uchwata nr 3
Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki pod firmg Zaktad Wodociagdéw Kanalizacji i Ustug
Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Swiebodzinie w
sprawie zmiany umowy spolki, w ktorej m.in.: rozszerzono przedmiot dzialalnosci
Spolki, w oparciu o Polskg Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD), tj.:

e zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.7),

e zbieranie odpadéw innych niebezpiecznych (PKD 38.12.7),

e przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych (PKD 38.22.7),

e odzysk surowcoéw z materialow segregowanych (PKD 38.32.7),

e obrobka i usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.7),

o dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacjg i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z gospodarka odpadami (PKD 39.00.Z),



2) dnia 20 sierpnia 2020 r. zawarto protokdl uzgodnien warunkow wniesienia aportem
nieruchomosci bedacej wiasnoscia Gminy Swiebodzin, zabudowanej oznaczonej
ewidencyjnie dziatkg nr 166/19 o pow. 1,7729 ha, polozona w jednostce ewidencyjnej:
Swiebodzin — obszar wiejski, obreb ewidencyjny: Jeziory, dla ktorej Sad Rejonowy w
Swiebodzinie prowadzi Ksiege Wieczysta nr ZG15/00022479/7, ktorej czes¢ o pow.
15,2 ha zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania stanowi teren z
przeznaczeniem na cele miejsko-gminnego sktadowiska odpadow,

3) dnia 11 czerwca 2021 r. dostala decyzje orzekajaca udzielenia Spoice zezwolenia na
zbieranie odpadéw komunalnych na Stacji Przetadunkowej Odpadéw komunalnych na
terenie dziatki nr 166/19, obreb 0006, m. Jeziory, 66-200 Swiebodzin,

4) dnia 25 pazdziernika 2021 r. zostata wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Do 2021 r. Spotka prowadzita wylgcznie dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Reorganizacja Spétki polegata na rozszerzeniu
zakresu ushug uzytecznosci publicznej, ktére mocg decyzji wladczo-wlascicielskiej Gminy,
Spotka realizuje na rzecz Gminy i jej mieszkafcow. O zasadnosci kwalifikacji powyzszego
jako reorganizacji $wiadczy co najmniej to, ze Spotka rozpoczeta dzialalnos¢ w catkowicie
nowej dla siebie branzy, ktéra stanowi wyodrebniony sektor dziatalno$ci gospodarczej. Na
rynku krajowym, funkcjonuje szereg podmiotéw, dla ktorych realizacja ustug odpadowych, w
tym wylacznie odbiorowych, stanowi jedyna i wytaczng przestrzen dziatalnosci gospodarcze;.
Powyzsze ukazuje, ze jest to przestrzen na tyle istotna, ze moze mie¢ charakter samoistny i
samodzielny. Tym samym rozszerzenie spektrum dziatalnosci Spotki o prowadzenie
dziatalnoéci w sferze odpadéw komunalnych, mozna uzna¢ za reorganizacje¢ przedmiotowa,
modyfikujaca profil dziatalnosci Spotki. Powyzsze nie tylko przeobrazilo profil dziatalnosci
Spotki, ale réwniez zaskutkowalo zmianami organizacyjnymi, osobowo-kadrowymi,
techniczno-infrastrukturalnymi oraz ekonomicznymi. W zakresie organizacyjnym, w
szczegolnoscei dokonano zmian w:

— regulaminie wynagradzania wprowadzajac nowe stanowiska oraz tabele
zaszeregowania,

— regulaminie pracy wprowadzajacy nowe tabele przydzialow srodkdéw ochrony
indywidualnej i odziezy roboczej, $srodkéw higieny osobistej oraz positkow 1 napojow
regeneracyjnych,

— schemacie organizacyjnym,

— polityce rachunkowej wprowadzajac nowe rodzaje kosztow i przychodow,

— w zakresie BHP: dostosowano instrukcje eksploatacyjne, instrukcje bezpieczenstwa,
wykaz stanowisk pracy, oceny ryzyka zawodowego itp.

W Spotce w 2020 r. utworzony zostal nowy Dziat Gospodarki Odpadami w ramach ktorego
zatrudniono Dyrektora ds. Gospodarki Odpadowej, Specjaliste ds. Logistyki oraz Kierowcow i
Operatoréw pojazdéw komunalnych. W ramach nowoutworzonego Dziatlu Gospodarki
Odpadami zatrudniono w Spolce 5 nowych osob.



Podjete zostaly dziatania zwiazane z uzyskaniem formalnych zgod i decyzji na rozpoczecie
dzialalnosci odpadowej jak chociazby decyzji srodowiskowej, operat przeciwpozarowy,
decyzji na zbieranie odpadéw. Przeprowadzono rowniez procedure przejecia od Gminy
Swiebodzin w drodze aportu infrastruktury technicznej oraz biurowo-socjalnej po bylym
sktadowisku odpadow w m. Jeziory 55. Majac na uwadze powyzsze Spotka podjela si¢ rowniez
przeprowadzenia niezbednego remontu pomieszczen oraz szeregu zakupow inwestycyjnych
zwiazanych z wyposazeniem pomieszczen biurowych i socjalnych.

W ramach przygotowan podjeto rowniez negocjacje z firmg PREZERO dotychczasowym
operatorem na terenie Gminy Swiebodzin celem wydzierzawienia pojemnikéw na odpady oraz
odkupienia $cian oporowych niezbgdnych do tymczasowego magazynowania odpadow. W
wyniku negocjacji zawarto z firma dwic umowy. Zawarto réwniez umowg z firmg (Algeco
Polska Sp. z 0.0.) na wynajem konteneréw socjalnych z ktérych uprzednio korzystata firma
PREZERO.

Elementem istotnym by} rowniez zakup 2 szt. niezbednych pojazdéw komunalnych do odbioru
odpadéw wraz z pelnym wyposazeniem.

W zwiazku z rozszerzeniem dzialalnosci Spotki o gospodarke odpadowa opracowano i
wprowadzono na stronie internetowej Spotki nowa zaktadke ,,ODPADY™. Umieszczono w niej
istotne informacje dla mieszkancow Swiebodzina dotyczace wywozu odpaddéw, a w
szczegblnosci harmonogramy ich odbioru, jak rowniez informacje o sprzedazy pojemnikow 1
aktualnie obowiazujacy cennik. Z mysla edukacyjna stworzono rowniez istotne informacje dla
mieszkaficéw gminy Swiebodzin o prawidlowej segregacji i istocie recyklingu. W zakladce
umieszczony zostal rowniez wspolnie zrealizowany z Gming Swiebodzin ,.Eko Poradnik”,
ktory zawiera m.in.: wazne wskazéwki jak segregowa¢ odpady, co mieszkaniec Gminy
Swiebodzin moze zrobi¢ z odpadami niebezpiecznymi, jak dziata PSZOK, gdzie moze zakupi¢
pojemniki na odpady oraz eko projekty w Budzecie Obywatelskim.

W 2021 r. z uwagi na planowane rozszerzenie dzialalnosci w zakresie zbiorki odpadéw przez
Spotke, powiekszono flote samochodowa o kolejne 2 szt. niezbgdnych pojazdéw komunalnych
do odbioru odpadéw wraz z pelnym wyposazeniem. Spotka dodatkowo przeprowadzita
postepowanie publiczne na dostawe w formie leasingu kolejnych dwoch pojazdow
komunalnych do odbioru odpadéw wraz z pelnym wyposazeniem, ktére byly niezbedne. Celem
kontunuowania dzialan majacych na celu podniesienie jakosci obstugi klientow, utatwienia
komunikacji oraz umozliwienia zdalnego zalatwiania spraw, Spotka rozszerzyla opracowanie i
wdrozyta kolejne udogodnienia na stronie internetowej. Na dzief dzisiejszy Spétka dysponuje
6 pojazdami typu ,,émieciarka” (4 zakupione z srodkow wiasnych Spotki oraz 2 leasingowane).

Spotka w ramach Dzialu Gospodarki Odpadami zatrudnita nowych pracownikéw, ktérych
liczba w poréwnaniu z 2020 r. wzrosta o 18 osob, co daje 23 pracownikéw zatrudnionych w
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Spélce w 2021 r. w ramach Dziatu Gospodarki Odpadami. Na dzien dzisiejszy, stan osobowy
wynosi 25,5 etatéw w tym 2 etaty umystowe, 10 etatow kierowcéw, 13 etatow tadowaczy i 0,5
etatu operatora tadowarki.

Jednoczesnie nie budzi watpliwosci, ze rozszerzenie zakresu dzialalnosci Spotki wplynglo na
strukture przeplywow finansowych. Przychodowe dane historyczne do 2021 r., w ogole nie
obejmowaly przychodéw z dzialalnosei nieistniejgcej tj. dzialalnosci w sferze gospodarki
odpadami komunalnymi. W konsekwencji dane te byly nieadekwatne dla oceny stopnia
zaleznodci ekonomicznej Spotki od Gminy, w tym réwniez dlatego, ze rozszerzenie spektrum
dziatalnosci Spotki jest wynikiem decyzji wladczo-wihascicielskiej Gminy. Wylgcznie
holistyczne uwzglednienie cato$ci przychodow Spétki, w tym wynikajacych z catego spektrum
dziatalnosci, ktéra bedzie realizowaé w okresie wykonywania zamoOwienia in-house, na
potrzeby udzielenia, ktérego sporzadzono niniejsze ogloszenie, prawidiowo obrazuje stopien
zaleznosci Spotki od Gminy.

Od przeprowadzonej reorganizacji nie uplynat okres umozliwiajgcy ustalenie stopnia
zaleznosci ekonomicznej Spotki od Gminy wylacznie w oparciu o dane historyczne.
Przeprowadzona w 2021 r. reorganizacja skutkuje aktualnie, nieadekwatno$cig danych
historycznych za 3 poprzednie lata. W konsekwencji zastosowanie znajduje przepis art. 214
ust. 6 P.z.p. zgodnie z ktorym:

W przypadku gdv ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczgcia dziatalnosci przez osobg
prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacie ich dzialalnosci dane dotyczgce sredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajqce udzielenie zaméwienia sq niedostgpne lub nieadekwarne,
procent dzialalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. bipkt 14 1it.
¢, ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.”

Przywolany przepis znajduje zastosowanie w stanie faktycznym udzielania niniejszego
zaméwienia, albowiem ze wzgledu na reorganizacje ZWKiUK sp. z 0.0. w 2021 r., nie istnieja
adekwatne dane dotyczace s$redniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie
zamowienia. ZWKIUK sp. z o.0. jest podmiotem, ktorego dziatalno$¢ zostala poddana
reorganizacji, poprzez rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw, co
w konsekwenciji powoduje nieadekwatnos$¢ danych dotyczacych srednich przychodow w
okresie wymaganym art. 214 ust. 5 P.z.p.

Majac na wzgledzie ww. okolicznosei stopien zaleznosci ekonomicznej ZWKIiUK sp. z0.0. od
Gminy ustalono w oparciu o wiarygodng prognoze¢ handlowa, tj. dokumenty i informacje
pozwalajace prognostycznie ustali¢ przychody spotki w okresie 2023 — 2024 r. (na planowany
okres udzielenia zamdéwienia in-house [zaréwno gwarantowany jak i opcyjny|).

Majac na wzgledzie wielobranzowos$¢ Spotki, wynikajagca z rozszerzenia zakresu
przedmiotowego dziatalnosci Spétki, prognoze handlowa sporzadzono z uwzglgdnieniem
dotychczasowych, historycznych danych dotyczacych przychodow Spotki (w  zakresie



dzialalnosci w sferze wodno-kanalizacyjnej i gospodarki odpadowej) przy jednoczesne]
projekcji przysztosciowej w zakresie przychodow z tej dzialalnosci (zakotwiczonej w danych
historycznych). Przychody osiggane we wskazanych branzach beda stanowi¢ wszystkie
przychody Spotki w 2023 12024 .

Pelne dane historyczne dotyczace przychodow Spotki, ktére uwzglgdniono przy sporzgdzaniu
analizy handlowej, obrazuja dokumenty finansowe Spotki przekazane do KRS i opublikowane
w KRS, do ktérych Zamawiajacy odsyta w ramach niniejszego dokumentu, nie powielajge ich
tresci.

Zgodnie z prognozg sporzadzona na potrzeby udzielenia niniejszego zamowienia, w 2023 i
2024 r. (tj. w okresie na ktéry planuje sig udzieli¢ zamowienia) przychody Spotki beds
ksztaltowac si¢ nastepujaco:

1) w2023 r. 91,43% przychodéw ZWKiUK sp. z 0.0. bgdzie generowanych z realizacji
przez ZWKiUK sp. z 0.0. zadan powierzonych przez Gming Swiebodzin,

2) w2024 r. 91,52% przychodéw ZWKIiUK sp. z 0.0. bedzie generowanych z realizacji
przez ZWKiUK sp. z 0.0. zadan powierzonych przez Gming Swiebodzin.

Nalezy wskaza¢, ze Spotka nie planuje obecnie wykonywania Dzialalnosci dodatkowej
powiazanej z Ustugami w okresie lat 2023-2025, co w pofaczeniu z regulacjami zawartymi
m.in.: w aktach korporacyjnych Spélki, ma zapewni¢, ze w calym okresie udzielenia
zaméwienia in-house, zagwarantowane bedzie spetnienie przestanki wyrazonej w art. 214 ust.
1 pkt 11 lit. b) P.z.p.

Zamawiajacy wskazuje przy tym, ze w okresie od 2018 r. do 2021 r. (w okresie poprzednich 3
lat) Spétka rowniez byla zalezna ekonomicznie od Gminy w wymaganym przepisem art. 214
ust. 1 pkt 11 lit. b) stopniu. W:

1) 2019 r., 91,39% przychodéw Spétki pochodzito z dzialalnosci powierzonej przez

Miasto,

2) 2020 r., 89,38% przychodéw Spotki pochodzilo z dziatalnosci powierzonej przez
Miasto,

3) 2021 1., 90,63% przychodéw Spotki pochodzito z dziatalnosci powierzonej przez
Miasto

a poziom przychodéw w 3 letnim okresie wyniost srednio 90,47%.

Powyzsze wzmacnia realno$¢ danych prognostycznych oraz ukazuje trwala zaleznos¢
ekonomiczng Spotki od Miasta.

5. Brak udzialu w Spélce bezposredniego udzialu kapitaly prywatnego.



Przywotany powyzej warunek udzielenia zaméwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p.,
uzaleznia zastosowanie wskazanego trybu od istnienia / nieistnienia w kontrolowanej osobie
prawnej bezposredniego, niedozwolonego udziatu kapitatu prywatnego. W stosunku do Spoiki,
w ktorej calos¢ udziatéow (100%) nalezy do Gminy Swiebodzin, warunek ten jest spelniony.

ok %

Majac na wzgledzie powyzsze, w zaistnialym stanie faktycznym spelnily si¢ wszystkie
wyrazone w art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p. przestanki warunkujace udzielenie przez Gming
Swiebodzin, zamoéwienia in-house, Spolce.

Zamawiajacy utrzyma opisane powyzej warunki, nie krocej niz do czasu zakonczenia umowy
o realizacje zamowienia publicznego, w ktorym to celu przewidzial m.in. rozwigzania
korporacyjne oraz kontraktowe majace zapewni¢ ten stan, jak rowniez uchyli¢ mozliwos¢
wystapienia stanu przeciwnego.
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