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POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 16.01.2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Rafat Malinowski
Protokolantka: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatlem stron i uczestnikéw postgpowania odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dnia 22 grudnia 2023 r. przez
wykonawcg FCC Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu, w postepowaniu prowadzonym

przez zamawiajgcego Gmine Kfomnice

przy udziale uczestnika postgpowania, wykonawcy Reko Prime Sp. z 0.0. z siedzibg w
Myszkowie, zgtaszajacego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwieni Publicznych na rzecz
wykonawcy FCC Polska Sp. z o.0. z siedzibg w Zabrzu kwoty 13 500 zt 00 ar
(stownie: trzynascie tysigcy piecset ztotych, zero groszy) stanowigce] 90% wartosci

uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie -

Sadu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy:




Sygn. akt: KIO 3868/23

Uzasadnienie

Gmina Klomnice, dalej jako: ,Zamawiajgcy” — prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605), dalej jako: ,ustawa PZP”, ktérego
przedmiotem jest swiadczenie usfugi odbierania, transportu i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych powstajgcych na nieruchomodciach zamieszkalych, pofoZonych na terenie

Gminy Kfomnice na rok 2024 r., numer referencyjny: 1Z1-12.271.16.2023.

Wartos¢é zamoéwienia jest réwna lub przekracza kwoty progdéw unijnych, o ktérych mowa w

przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy PZP.

Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowane zostato w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej w dniu 25.10.2023 r. pod numerem 2023/S 206-648629.

W dniu 22 grudnia 2023 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawcze] wptyneto odwotanie
wykonawcy FCC Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu (dalej jako: ,Odwotujgcy”) wobec
czynno$ci i zaniechan zamawiajgcego, tj. wobec zaniechania czynno$ci odrzucenia oferty
wykonawcy Reko Prime Sp. z o0.0. oraz ewentualnie wobec zaniechania czynnosci

uniewaznienia postepowania. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 239 w zw. z art. 16 ustawy PZP oraz art. 6d ust. 4 pkt
5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy Reko w sytuacji, gdy wykonawca
ten dziatajacy jako podmiot profesjonalny nie przedstawit wraz z oferta wykazu
instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawcy
przekazg odbierane odpady komunalne, ktéry to brak z uwagi na fakt, Ze wykaz
instalacji stanowi merytoryczng tre$é oferty nie podlega uzupetnieniu w trybie art. 128
ust. 1 ustawy PZP. W konsekwencji powyzszego skoro Zamawiajacy zaréwno w OPZ
jak i we wzorze umowy wymagat przekazania odpaddéw do instalacji zgodnie z
przepisami ustawy, to ten warunek zaméwienia jest niezgodny z treScig oferty
wykonawcy Reko, ktéry jako podmiot profesjonalny powinien taki wykaz ztozyé wraz z
ofertg. Oferta wykonawcy Reko jest niezgodna z warunkami zaméwienia, a
dokonanie jej wyboru stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcow.

ewentualnie, gdyby zarzut pierwszy nie potwierdzit sie:



2. art. 255 pkt 6 w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 11 art. 134 ust. 1 pkt 14, a takze art. 16 pkt 1
2 ustawy PZP oraz art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zw. z art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny poprzez zaniechania uniewaznienia postepowania w
sytuacji, gdy Zamawiajgcy nie wymagat wskazania w ofertach wykonawcow instalaciji
do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawcy przekazg
odbierane odpady komunalne, a ktéra to wada nie jest mozliwa do usuniecia (gdyz
nie istnieje w przepisach prawa mozliwos¢ uzupetnienia oferty po jej otwarciu) oraz
rzutuje na wazno$¢ umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, i to nie tylko z tego
powodu, ze wprost stanowi to naruszenie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (i Pzp przez btedny opis sposobu przygotowania oferty, wzglednie
nieuwzglednienie wszystkich wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty), ale takze i z tego powodu, ze narusza to przejrzysto$é
postepowania i réwne traktowanie w nim wykonawcow, skoro nie mozna stwierdzié
przed wyborem konkretnego wykonawcy, czy jest on w stanie legalnie
zagospodarowa¢ odbierane odpady, a wiec prawidtowo i zgodnie z SWZ wykonaé

zamowienie publiczne.

W zwigzku z postawionymi zarzutami Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz
nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenie oferty wykonawcy Reko jako niezgodnej z warunkami

zamowienia ewentualnie uniewaznienie postepowania.

Skiad orzekajacy Krajowej lzby Odwolawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej

sprawy odwotawczej ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie ma podstaw do odrzucenia odwotania, a takze, ze Odwotujgcy

posiada interes we wniesieniu odwotania.

lzba postanowita dopuéci¢ do udziatu w postepowaniu odwotawczym wykonawce Reko
Prime Sp. z o0.0. z siedzibg w Myszkowie, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego. Wszystkie wymogi formalne zwigzane ze

zgtoszeniem przystgpienia zostaty spetnione, a zatem nalezato uznac je za skuteczne.

W dniu 15 stycznia 2024 r. do akt sprawy wplyneto pismo Odwotujgcego, w ktdrym
oswiadczyt on, ze: ,(...) na podstawie przepisu art. 520 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. - Prawo zamowieni publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) (PZP),

cofam odwofanie wniesione w dniu 22 grudnia 2023 roku w cafos$ci”,
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Odwotujacy wnidst o umorzenie postepowania odwotawczego oraz zwrot kwoty uiszczonej

tytutem wpisu zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Majac powyzsze na uwadze, Izba zwazyla i ustalila, co nastepuje:

Odwotujgcy ztozyt oswiadczenie o cofnigciu odwotania, ktére zostato podpisane przez osobe
umocowang do podjgcia tej czynnosci, a jak stanowi art. 520 ustawy PZP Odwotujacy moze
cofngé odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy (ust. 1). Cofnigte odwotanie nie wywotuje
skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby (ust. 2).
Biorac pod uwage powyzsze, Izba uznata, Zze zachodzg podstawy do umorzenia
postgpowania odwotawczego w oparciu o art. 568 pkt 1 ustawy PZP, w my$| ktérego Izba
umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku cofniecia

odwotania.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy PZP w zw. z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokoéci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujacego zwrotu z rachunku Urzedu

Zamowien Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu.
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