Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézanska
dnia 5 maja 2023 r.

Uchwala Nr S.O.VIII .420.4.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 5 maja 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej zdolnosci splaty przez Gmine Miasta Tarnowa kredytow
dhugoterminowych oraz wykupu obligacji komunalnych.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022 r. poz. 1668) - Sktad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Roézanska Patrycja
Czlonkowie: Augustynowicz-Skruch Katarzyna
Kotas Irena

postanowil wydaé:

pozytywna — z uwagami opini¢

1) o mozliwosci sptaty przez Gming Miasta Tarnowa kredytow w latach 2029-2037
planowanych do zaciggniecia w 2023 r. w wysokos$ci 67.600.000,00 zt,

2) o mozliwo$ci wykupu w latach 2030 — 2037 obligacji komunalnych planowanych do
emisji przez Gming Miasta Tarnowa w 2023 r. w wysokosci 23.370.000,00 zt.

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2023 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie wptynat
wniosek Prezydenta Miasta Tarnowa, znak: RBM.271.1.2023 z dnia
6 kwietnia 2023 r. o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytow 1 wykupu obligaci,
tj. dlugu jaki Gmina Miasta Tarnowa zamierza zaciggna¢ w 2023 r. na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz na splatg wczesniej zaciggnigtych  zobowigzan.
Whniosek uzupetniony zostat pismem znak: RBM.271.2.2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Opinia w sprawie sptaty kredytow z pkt 1 sentencji niniejszej uchwaty oraz wykupu
obligacji zpkt2  zostala ~ wydana na  podstawie = danych  wynikajacych

z przedtozonego wniosku oraz uchwat Rady Miejskiej w Tarnowie, tj.:

1) uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na rok 2023 NR LXXIX/743/2022
zdnia 29 grudnia 2022 r. iuchwaly ja zmieniajacej, tj. uchwaly
NR LXXXIII/785/2023 z dnia 30 marca 2023 r.,

2) uchwatly NR LXXXIII/784/2023 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata 2023-
2037,

3) uchwaly NR LXXXII1/786/2023 z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Gminy Miasta Tarnowa oraz zasad ich zbywania, nabycia 1 wykupu
przez Prezydenta Miasta Tarnowa,

4) uchwaly NR LXXXIV/798/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r., zmieniajacej uchwale
w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Miasta Tarnowa oraz zasad ich
zbywania, nabycia i wykupu przez Prezydenta Miasta Tarnowa.
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Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy stwierdza co nastepuje: Rada Miejska
w Tarnowie w budzecie roku 2023 zaplanowata przychody zwrotne lacznie w wysokosci
90.970.000,00 zt, w tym z tytulu kredytow 1 pozyczek na taczng kwote 67.600.000,00 zt oraz
z tytutu emisji obligacji komunalnych na kwote 23.370.000,00 zi. W uchwale budzetowe;j
Gminy Miasta Tarnowa na 2023 r. Rada Miejska okresla stosowne limity zobowigzan,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022 r., poz.1634 zpodzn. zm.). Rada Miejska upowaznila réwniez Prezydenta
Miasta Tarnowa do zaciggania zobowigzan w kwotach okreslonych limitow, tj. do kwoty
przychodéw dtuznych.

Sptata kredytu przewidziana jest w latach 2029-2037 natomiast wykup obligacji
przewidziany jest wlatach 2030-2037. Zrédlem sptaty powyzszych zobowiazan beda
dochody wlasne Gminy Miasta Tarnowa. Z zaplanowanych do sptaty kredytow wytaczono
w 2029 r. kwote 1.000.000,00 zt. Wylaczenie dotyczy dlugu zaciggnigtego w zwigzku
z realizacjg zadan z udziatem $rodkow Unii Europejskie;.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zadluzenie na koniec roku 2023 wyniesie
510.507.824,20 zt. Prognoza zaktada zaciggniecie dtugu rowniez w latach 2024-2025 tacznie
w wysokosci 38.025.508,66 zi.

Wg ostatniego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji, zadtuzenie Gminy Miasta Tarnowa na koniec I kwartalu 2023 r.
wynosito 456.606.779,30 zt, w tym zobowigzania wymagalne 4.731,75 zi.

Z aktualnej na dzien wydawania niniejszej opinii wieloletniej prognozy finansowe]
wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia wystagpi na  koniec 2023 r,
Wydatki na obstuge catosci dlugu (juz zaciagnigtego 1planowanego do zaciggnigcia)
zaplanowane w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej stanowig
kwote 223.783.995,34 z1.

Najistotniejszy aspekt analizy przy wydaniu niniejszej opinii stanowig parametry
niezbedne do oceny zachowania ustawowych wymogow zwigzanych 2z mozliwoscig
uchwalenia budzetu, tj. wymogu zart.242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
1 wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243 ww. ustawy.

Zgodnie z wieloletnia prognoza finansowg zapewniono przestrzeganie przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania budzetow w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ztym, ze wroku 2023 regula ta bedzie zachowana
z uwzglednieniem przepisu art. 6 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2022 r., poz. 1964). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz wroku 2023 rdznica
mi¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (deficyt operacyjny) wynosi
58.478.219,24 zt ito przy zalozeniu realizacji budzetu roku 2023 w prognozowanych
wielkosciach. W poréwnaniu do powyzszego, w latach 2024-2037 planuje si¢ nadwyzke
operacyjna, ktora z kolei ksztattuje si¢ od kwoty 57.666.912,84 zt do kwoty 188.700.000,00
zt. Uzyskanie zaplanowanych nadwyzek obarczone jest duzym ryzykiem. Powyzsze
przektada si¢ jednoczesnie na ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego, ktéry ma réwniez
bezposredni wplyw na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
podkresla, iz wynik operacyjny (odpowiednio nadwyzka operacyjna lub deficyt operacyjny)
to najbardziej syntetyczna ocena kondycji finansowej samorzadu, jego potencjatu
inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej. Informuje ona jakimi $rodkami dysponuje
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jednostka po pokryciu najbardziej podstawowych potrzeb biezacych. Zdaniem Skladu
Orzekajacego warunkiem osiggnigcia przez Gming Miasta Tarnowa nadwyzek operacyjnych
w latach objetych wieloletnig prognoza finansowg jest realizacja budzetu w zaplanowanych
wielko$ciach, dlatego istotne znaczenie ma prowadzenie takiej polityki finansowej jednostki,
aby planowane wielko$ci budzetu byly mozliwe do zrealizowania.

Analizujgc wskazniki splaty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, okreslone wzorem
matematycznym z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.), stwierdzono niezachowanie w latach 2023-
2025 relacji okreslonej w przepisach jw. Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy (rubr. 8.1) wskazuje wyzsza wartos¢
od dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan, okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze jw. (rubr. 8.3.1). Zgodnie z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw,
relacja ograniczajagca wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana
w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana *laczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ww. ustawy, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2023-2025 Iaczna kwota dtugu na
koniec danego roku stanowi odpowiednio: 77,94 %, 60,87 % 158,43 % wyzej wskazanych
parametrow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, niezbedna jest biezgca analiza sytuacji finansowej
Gminy Miasta Tarnowa. Niewykonanie zaplanowanych dochodéw przy koniecznos$ci
poniesienia wyzszych wydatkow od zaplanowanych moze spowodowaé niespetnienie
wymogow ustawowych dotyczacych mozliwosci sptaty dlugu.

Przy wykonywaniu budzetu nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko ograniczenia prawne
dotyczace sptaty dlugu ale takze konieczno$¢ zachowania plynnosci finansowej,
zapewniajacej realizacje obowigzkowych zadan.

Przyjmujac zatozenie, ze realizacja budzetow w kolejnych latach bedzie przebiegaé
zgodnie z wieloletnia prognoza finansowg, biorac pod uwage obowigzujace regulacje
dotyczace limitdw sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, kierujac si¢ kryterium
legalnosci, Sktad Orzekajacy postanowit jak we wstepie.

POUCZENIE
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Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Rozanska
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