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            Nr sprawy ZPR/1/25/WZ/ZOL/16/001/01                                    
                                                                Wykonawcy

Dotyczy: „Rozbiórka niefunkcjonującej oczyszczalni ścieków znajdującej się na terenie Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia w Zielonce”

Zamawiający - Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia, informuje, 
że wpłynęły wnioski o wyjaśnienie treści SWZ. W związku z powyższym, działając na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z poźn. zm) Zamawiający udziela odpowiedzi:
 Wniosek Nr 1
Proszę o wyjaśnienie i podanie podstawy prawnej, jakie specjalne zezwolenia musi posiadać Wykonawca w oparciu o zapis w dokumentacji: „b)Wykonawca musi być wpisany do Bazy Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami (BDO) w zakresie przetwarzania odpadów i musi posiadać ważną decyzję administracyjną pozwalającą na przetwarzanie odpadów, polegające na przekruszeniu gruzu w celu dalszego wykorzystania jako materiału budowlanego, w ilości nie mniejszej niż ta, na którą wykonawca składa ofertę.” Kruszenie gruzu u wytwórcy nie wymaga zezwolenia na przetwarzanie odpadów. Kruszenie odpadów w kruszarce przez jego wytwórcę jest elementem wytwarzania odpadów, a nie przetwarzania odpadów - odpowiedzi Ministerstwa Środowiska na pytania dotyczące interpretacji przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - dalej u.o., przekazane przez urzędy marszałkowskie i regionalne dyrekcje ochrony środowiska – pozycja 30 tabeli. Także czynność prowadzona przez wytwórcę odpadów polegająca na rozdzielaniu drutu zbrojeniowego od gruzu betonowego poprzedzająca kruszenie gruzu jest elementem wytwarzania odpadów. Gdyby przedsiębiorca przyjmował odpady od innego przedsiębiorcy (nie byłby ich wytwórcą), to wtedy na kruszenie odpadów musiałaby uzyskać zezwolenie na przetwarzanie odpadów, w trybie art. 42 ust. 2 u.o., a do zezwolenia musiałaby uzyskać decyzję środowiskową (art. 42 ust. 4 u.o.). Kruszenie odpadów w miejscu innym niż miejsce ich późniejszego odzysku należy klasyfikować jako proces odzysku R12. W związku z powyższym, gruz odzyskany w wyniku rozbiórki, a następnie zeskładowany u Państwa na placu we wskazanym miejscu w celu ponownego wykorzystania nie wymaga poddawania go dodatkowym procesom przetwarzania. Gruz, który zostanie natomiast wywieziony z terenu rozbiórki, zostanie zagospodarowany zgodnie z ustawą i na ten gruz zostaną wystawione karty przekazania odpadu lub inne dokumenty zgodne z ustawą.
Wniosek Nr 2

Proszę o zmianę zapisów: Rozdział VI punkt 2.1. podpunkt b ponieważ Wykonawcy wystarczy zezwolenie na wytwarzanie odpadów. Przetwarzanie odpadów dotyczy odpadów przyjętych a nie wytworzonych prze Wykonawcę na placu rozbiórki.
Wniosek Nr 3

Niniejszym zwracam się z prośbą o zmianę poprzez usunięcie zapisów Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia , w zakresie spełnienia warunków udziału w postępowaniu dotyczącego posiadania przez Wykonawcę ważnej decyzji administracyjnej pozwalającej na przetwarzanie odpadów . Warunek ten w sposób nieuzasadniony ogranicza konkurencję oraz pozostaje w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa. Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym , w szczególności z treścią Rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz.U.2020 poz. 10 ), a także przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ( t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) , wytwórca odpadu np. gruzu budowlanego , ma prawo do ich przetwarzania (kruszenia) bez konieczności uzyskiwania odrębnej decyzji administracyjnej, o ile odbywa się to w miejscu powstawania odpadów. Zgodnie z ustawą o odpadach, przetwarzanie odpadów może być wykonywane bez zezwolenia w przypadku, gdy dotyczy odpadów wytworzonych przez prowadzącego instalację , który przetwarza je we własnym zakresie. W świetle tego zapisu , przedsiębiorcy wykonujący roboty budowlane i kruszący gruz na miejscu budowy , nie mają obowiązku posiadania decyzji administracyjnej w zakresie przetwarzania odpadów. W związku z powyższym, uprzejmie wnoszę o odpowiednie doprecyzowanie treści SWZ, tak aby warunek udziału w postępowaniu nie ograniczał możliwości złożenia oferty wykonawcom działającym zgodnie z obowiązującym prawem , którzy jako wytwórcy odpadów mają prawo do ich przetwarzania bez decyzji administracyjnej. Wprowadzenie powyższej zmiany pozwoli na zapewnienie zasady uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, zgodnie z art. 16 ustawy Prawo zamówień publicznych .
Wniosek Nr 4
Szanowni Państwo czy istnieje szansa na przesunięcie terminu składania ofert w niniejszym postępowaniu?
Odpowiedź 
Ad. Wniosek Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4
Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ.
Gruz betonowy co do zasady stanowi odpad. Kruszenie gruzu może stanowić element wytwarzania odpadów jeśli gruz jest kruszony (np. w celu przygotowania do transportu) przed przekazaniem uprawnionemu odbiorcy.

Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia nie jest uprawnionym odbiorcą – nie posiada decyzji na przetwarzanie odpadów, dlatego nie może samodzielnie doprowadzić do utraty statusu odpadów. 

Określone rodzaje odpadów przestają być odpadami (utrata statusu odpadów), jeżeli na skutek poddania ich recyklingowi lub innemu odzyskowi spełniają dodatkowe warunki określone w decyzji.

W wyniku poddania ich odzyskowi oraz spełnienia dodatkowych warunków (art. 14 ustawy o odpadach) powstaje pełnowartościowy produkt, który może być stosowany przez kolejnego posiadacza bez zezwolenia na przetwarzanie odpadów.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadów 
i prowadzenie przetwarzania odpadów wymaga uzyskania zezwolenia. Przez przetwarzanie odpadów rozumie się procesy odzysku lub unieszkodliwienia (art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o odpadach). Sam odzysk jest to proces, którego wynikiem jest to, aby odpad służył użytecznemu zastosowaniu przez zastąpienie innych materiałów, które w przeciwnym przypadku zostałyby zużyte do spełniania danej funkcji (art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o odpadach).

Wnioskowana zmiana nie zostaje uwzględniona.
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