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Znak sprawy: GZP.271.3.2025
Dotyczy: ,ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH Z TERENU GMINY tYSE”

tyse, dnia 09.05.2025r.

Wyjasnienie nr 1 do SWZ

Wykonawcy

Gmina tyse, ul. Ostrotecka 2, 07-437 tyse, woj. mazowieckie w zwigzku z otrzymanym
zapytaniem, stosownie do tresdci art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) przekazuje tres¢ zapytania,
ktére wptyneto wraz z wyjasnieniem:

Pytanie:

1. ,Zamawiajgcy w SWZ Rozdziat XVI. Punkt 16.4 podat kryterium oceny jako:

1) Cena (C) - waga kryterium 60%

2) Odlegtosc siedziby Zamawiajgcego do instalacji komunalnej — waga kryterium 40%
Zwracamy sie z prosbg do Zamawiajgcego o zmiane sposobu przyznawania punktow w kryterium
oceny ofert - Odlegtos¢ siedziby Zamawiajgcego do instalacji komunalnej — i przyjecie, ze punkty
w tym kryterium bedg przyznawane w taki sposdb, ze maksymalng ilos¢ punktow w tym
kryterium uzyskajg te oferty, ktore zaktadajg zagospodarowanie odpaddéw w instalacji
komunalnej znajdujgcej sie do 60 km od siedziby Zamawiajgcego, a dopiero oferty zaktadajgce
zagospodarowanie odpaddéw w instalacjach potozonych dalej bedg uzyskiwaty mniejszg ilosé
punktow.

Pragniemy tutaj powotac sie na:

- art. 240 ust. 2 PZP poprzez wprowadzenie opisu sposobu przyznania ow kryterium oceny ofert
— Odlegtos¢ siedziby Zamawiajgcego od instalacji komunalnej, ktdry nie pozwala na weryfikacje
i porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie
informacji przedstawionych w ofertach, bowiem istotnie rdéznicuje oferty, ktére w istocie
gwarantujg bardzo zblizony do siebie poziom ochrony Srodowiska (réznice pomiedzy tymi
ofertami z uwagi na ich znikomos¢ sg catkowicie pomijane), co jednoczesnie Swiadczy o
naruszeniu;

- art. 16 pkt 1-3 PZP, tj. zasada zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji i zasady
proporcjonalnosci, na skutek wprowadzenia takiego sposobu przyznania punktéw w Kryterium
— Odlegtosc¢ z siedziby zamawiajgcego do instalacji komunalnej, ze prowadzi on do preferencji
okreslonego wykonawcy w sytuacji, gdy wykorzystanie do realizacji zamdwienia instalacji
komunalnej tego wykonawcy daje podobny efekt srodowiskowy, jak wykorzystanie instalacji, z
ktorej zamierza korzysta¢ Odwotujacy, bowiem odlegtos¢ pomiedzy instalacjami jest zblizona..
W zatgczeniu odpis orzeczenia KIO z dnia 24 paZdziernika 2022 r. odnoszgcy sie do powyzszego
kryterium oceny ofert z innej Gminy.”


http://www.gminalyse.pl/

2. »,Zamawiajgcy w SWZ nie opisuje wymagan odnosnie wniesienia gwarancji nalezytego
kontraktu. Prosze o informacje czy Wykonawca dobrze rozumie, ze Zamawiajgcy nie wymaga
whniesienia zabezpieczenia.”

3. ,Dot. zmiennosci ilosci odpaddw:

Jakie sg szacowane miesieczne lub sezonowe wahania w ilosci przekazywanych odpadow? Czy
przewidywana jest np. sezonowosc¢ dla odpadow biodegradowalnych?”

4. ,Dot. komunikacji i awarii systemu:

Jakie sg procedury awaryjne w przypadku niedostepnosci platformy zakupowej w dniu
sktadania oferty?”

5. ,Dot. procedury zmiany umowy:

Czy mozna wystgpi¢ o zmiane umowy réwniez w przypadku znacznego wzrostu kosztéw energii
lub paliwa, ktére wptywajg na koszt realizacji zamowienia?”

Odpowiedz:

Ad. 1 Zamawiajgcy opracowujgc specyfikacje warunkéw zamowienia w tym kryteria oceny ofert

kierowat sie fundamentalnymi zatozeniami:
1) Ustawy prawo zamowien publicznych (obligatoryjne stosowanie pozacenowych
kryteriow oceny ofert zwtaszcza w sytuacji, w ktérej wyboér oferty ma wptyw na inne koszty
— np. niskie koszty inwestycyjne prowadzg do bardzo wysokich kosztow eksploatacyjnych
— rozpatrywanie ceny w kontekscie tgcznych kosztéw w okresie eksploatacji produktu lub
Swiadczenia ustugi).
2) Ustawy o finansach publicznych (Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddéw i optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.)
3) Ustawy o odpadach (w tym zasada bliskosci).

Bez zadnych watpliwosci stwierdzi¢ nalezy, Zze zachodzi bezposredni wptyw odlegtosci
instalacji komunalnej na warto$s¢ zamdwienia na transport odpaddéw komunalnych w
przeliczeniu na 1 km odlegtosci do instalacji komunalnej. Postepowanie na odbidr i transport
odpadow bedzie kolejnym krokiem zamawiajgcego po dokonaniu wyboru instalacji komunalnej,
w ktérej zagospodarowane bedg zebrane od mieszkarncéw Gminy tyse odpady. W zwigzku z
powyzszym zamawiajgcy, w celu ochrony interesu mieszkancow Gminy tyse, oraz
koniecznoscig podejmowania dziatar zgodnych z obowigzujgcym prawem nie widzi mozliwosci
rezygnacji z oceny odlegtosci instalacji komunalnej w procedurze wyboru oferty
najkorzystniejszej na $wiadczenie ustug w zakresie zagospodarowania odpaddéw z terenu Gminy
tyse.

Aby przyblizy¢ argumenty i uzasadni¢ zastosowane kryteria i sposoby obliczenia punktac;ji
w procedurze wyboru oferty najkorzystniejszej informujemy, ze:

Szacowana minimalna konieczna do prawidtowe] realizacji zadania liczba pojedynczych
odbiorow odpadow komunalnych w ciggu roku:

Obecnie na terenie Gminy tyse prowadzony jest odbidr odpaddw w oparciu o podziat obszaru
gminy na 7 sektoréw. W ramach takiego podziatu w ciggu roku realizowana jest nastepujaca
liczba odbioréw:

- Odpady komunalne zmieszane:

24 odbiory rocznie x 7 sektorow = 168 odbioréw

- Metale i tworzywa sztuczne :

12 odbioréw rocznie x 7 sektoréw = 84 odbiory

- Szkto:



4 odbiory rocznie x 3 sektory — 12 odbioréw

- Odpady ulegajace biodegradacji:

19 odbioréw rocznie x 1 sektor = 19 odbioréw
tacznie: 293 odbiory

taczne szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy za odbidr i transport odpadow w roku 2026
wyniesie: — 750 000 zt

Szacunkowe wynagrodzenie za 1 kurs = 750 000/293 = 2559,73 zt

W tym szacunkowe koszty transportu tranzytowego (nie wliczajgc procesu zbierania odpaddéw)
wyniosg = 840 zt (100 km w obie strony od siedziby zamawiajgcego do instalacji komunalnej).
Szacunkowe koszty transportu tranzytowego w przeliczeniu na 1 km — 8,40 zt/km

Whiosek 1 - Kazdy 1 km dodatkowy odlegtosci do instalacji komunalnej podnosi koszt
transportu 0 16,80 zt za kurs (2x8,40 zt)

Whiosek 2 - W skali roku 1 dodatkowy kilometr podnosi koszty transportu dla gminy tyse o
16,80 x 293 =4922,40 zt.

Wptyw ceny za zagospodarowanie odpaddéw na tgczng ocene oferty wykonawcow w
postepowaniu na zagospodarowanie odpadéw komunalnych:

Szacowane roczne koszty zagospodarowania odpaddw objetych ustugg zwigzang z niniejszym
postepowaniem - 760 000 zt

Zaktadajac, ze w kryterium cena(ktére stanowi 60 % wagi przy wyborze oferty
najkorzystniejszej) jest to 100 % (60) pkt, to 1 pkt ogdlnej oceny oferty przektadasiena 7600
zt réznicy w kosztach realizacji zamoéwienia na zagospodarowanie odpadéw.

Zaktadajgc proponowang przez zadajgcego pytanie wykonawce graniczng odlegtos¢ 60
km, réznica w ocenie punktowej dwodch potencjalnych wykonawcéw, z posrdd ktorych jeden
(A) wykaze odlegtosé¢ instalacji komunalnej — 60 km, natomiast drugi (B) 61 km, przetozy to sie
na nastepujgcy wynik w punktacji ogélnej:

Wykonaweca A uzyska 100 % pkt w kryterium odlegtos¢ — 40 pkt
Wykonawca B otrzyma w kryterium odlegtos¢ — 60/61*40 pkt = 39,344 pkt (0,656 pkt mniej)

W zwigzku z powyzszym:

Aby skompensowac réznice oferta na zagospodarowanie odpaddéw wykonawcy B powinna by¢
nizsza o- 0,656 * 7600 = 4985,60 zt

Z tytutu wiekszej odlegtosci instalacji komunalnej od siedziby zamawiajgcego o 1 km roczne
koszty wzrosng o 4922,40 zt

Jak wida¢ powyzej - zastosowany przez zamawiajgcego kryterium oceny oferty zaktada
wytacznie koniecznos¢ kompensacji kosztéw zwigzanych z transportem odpaddow komunalnych
do dalej potozonej instalacji komunalnej.



Whioski:

Stosujgc proponowane przez Wykonawce zadajgcego pytanie rozwigzanie, oraz
zatozenie, ze pod wzgledem technologicznym i srodowiskowym nie ma réznic pomiedzy
konkurujgcymi ze sobg instalacjami komunalnymi mozna policzy¢, ze:

Zamawiajgcy, oceniajgc kryterium odlegtosci wytgcznie dla instalacji potozonych powyzej 60
km od siedziby zamawiajgcego mogtby sie spotkac z teoretyczng sytuacja:

Wykonawca A

Cena oferty — (X zt — 1zt) - (nizsza rocznie o 1 zt od wykonawcy B)
Odlegtos¢ od siedziby zamawiajgcego — 60 km

Liczba pkt w procedurze oceny ofert — 100 pkt.

Wykonawca B

Cena oferty - X

Odlegtos¢ od siedziby zamawiajgcego — 50 km
Liczba pkt w procedurze oceny ofert — 99,99 pkt

Oferta wykonawcy A zostanie uznana za najkorzystniejszg.

Wybér taki spowoduje jednoczesnie wptyw na tgczne koszty zamawiajgcego w zakresie
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw od mieszkancéw Gminy tyse w szacunkowej
wysokosci:

Instalacja komunalna potozona o 10 km dalej od siedziby zamawiajgcego * dodatkowe
szacowane roczne koszty transportu za 1 dodatkowy km odlegtosci instalacji komunalnej
(4922,40 zt) = 49 224 zt rocznie. W sytuacji takiej oferta pozornie tansza o 1 zt przyniesie w
konsekwencji podniesienie globalnych kosztow realizacji zamdéwienia o 49 224 zt rocznie.
Sytuacja taka stoi w wyraZznej sprzecznosci z art. 42 ustawy o finansach publicznych i moze
zdaniem zamawiajgcego stanowi¢ podstawe do postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Zastosowane kryterium odlegtosci w sposéb przedstawiony przez Zamawiajgcego
pozwala skompensowac¢ rdznice w ewentualnych kosztach transportu wynikajgcych z
potozonych w wiekszej odlegtosci od zamawiajgcego instalacjach komunalnych. Jednoczesnie
zastosowane kryterium opiera sie o fundamentalne zatozenia ustawy prawo zamowien
publicznych, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o odpadach.

Jednoczesnie nalezy dodatkowo wspomnie¢, ze kryterium odlegtosci jest réwniez
jednoznacznym kryterium Srodowiskowym, proekologicznym. Zaktadajac ogdlnie stosowany
wskaznik emisyjnosci w transporcie dla tego typu pojazddow nalezy przewidzie¢ ze kazdy
przejechany przez Smieciarki dodatkowy 1 km wptywa na dodatkowg emisje dwutlenku wegla
w wysokosci minimum 0,82 kg CO2/ 1 km.

W skali roku kazdy dodatkowy kilometr odlegtosci instalacji komunalnej od siedziby
zamawiajgcego przetozy sie na dodatkowe minimum 586 km przejechanych przez tabor
komunalny co spowoduje podniesienie globalnej emisji CO2 zwigzanej z realizacjg kontraktu o
480,5 kg rocznie. Wprowadzone przez zamawiajgcego pozacenowe kryterium oceny ofert ma
w zwigzku z powyzszym rowniez wymiar srodowiskowy i nie mozna w tej sytuacji uznac, ze
emisja CO2 ma znaczenie wytacznie w sytuacji w ktorej instalacji komunalna potozona jest w
odlegtosci powyzej 60 km od siedziby zamawiajgcego. Argumenty pytajgcego s w tym
kontekscie chybione.



Zamawiajgcy, odnoszac sie do zapytania wykonawcy, po powtdrnej analizie zasady
bliskosci opisanej w art. 20 ustawy o odpadach w kontekscie braku mozliwosci badania ofert
pod wzgledem kryterium ,najlepszej dostepnej techniki” pozostawia zapisy (kryterium —
odlegtos¢ siedziby Zamawiajgcego do instalacji komunalnej) bez zmian.

Ad. 2. Zamawiajacy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ad. 3. Odpady komunalne bedg odbierane i przekazywane z czestotliwoscig zgodng z uchwatg
Nr XXXVI1/284/2023 Rady Gminy tyse z dnia 10.05.2023 r. w sprawie szczegétowego sposobu i
zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw w zamian za uiszczong przez witasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwata zmieniajgca
powyzszg uchwate: uchwata Nr XXXVIII/294/2023 Rady Gminy tyse z dnia 15.06.2023 r.
Czestotliwos¢ odebranych i przekazywanych odpadow przedstawia sie nastepujgco:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (w tym popidt) o kodzie 2003 01 - 2
razy W miesigcu nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie z kazdego gospodarstwa domowego;

b) odpady komunalne zbierane w sposéb selektywny, obejmujgce nastepujgce frakcje
odpadow:

- metalu, tworzywa sztucznego i opakowan wielomateriatowych o kodach 15 01 02,
2001 39,2001 40- 1 raz w miesigcu,

- szkta o kodach 20 01 02, 15 01 07 — 1 raz na trzy miesigce
z kazdego gospodarstwa domowego.

c) odpady komunalne ulegajace biodegradacji o kodach 20 02 01, 20 01 08 — w okresie
kwiecien — paZzdziernik — co najmniej 2 razy w miesigcu w odstepach 2 tygodniowych, natomiast
w okresie listopad — marzec - co najmniej 1 raz w miesigcu.

Papier i tektura, odpady z papieru i odpady opakowane z tektury, odpady wielkogabarytowe,
zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz tekstylia przekazywane beda do
instalacji komunalnej w przypadku nagromadzenia w Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpaddw
Komunalnych w tysych danych frakcji odpaddéw. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy nie jest
w stanie jednoznacznie okresli¢ czestotliwosci przekazywania przedmiotowych odpadow.

Szacowang miesieczng ilos¢ przekazanych odpaddéw niesegregowanych (zmieszanych) oraz
zebranych selektywnie, Wykonawca uzyska poprzez podzielenie szacowanej ilosci odpadéw
podanych w SWZ przez czestotliwo$¢ wskazang w w/w uchwale Rady Gminy tyse. Natomiast
ilos¢ odpaddow biodegradowalnych w okresie wiosenno - letnim jest o ok 30% wieksza w
stosunku do okresu jesienno —zimowego.

Ad. 4. W przypadku problemow przy sktadaniu ofert nalezy skorzysta¢ z pomocy Centrum
Wsparcia Klienta, ktére udziela wszelkich informacji zwigzanych z procesem sktadania ofert,
rejestracji czy innych aspektow technicznych platformy, dostepne codziennie od poniedziatku
do pigtku w godz. od 800 do 17.00 pod nr tel. 22 101 02 02, e-mail:
cwk@platformazakupowa.pl.

Ad. 5. Zamawiajgcy przewiduje waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy wyliczang na
podstawie wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego w komunikacie Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, ktory obliczany jest na podstawie wynikow badania: cen
towardow i ustug konsumpcyjnych na rynku detalicznym, budzetéw gospodarstw domowych,
dostarczajgcego danych o przecietnych wydatkach na towary i ustugi konsumpcyjne. W
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zwigzku z czym, znaczny wzrost kosztow energii lub paliwa wptywa na wartos¢ wskaznika, na
podstawie ktdrego przewidywana jest waloryzacja wynagrodzenia. Zamawiajacy nie przewiduje
zatem mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia na podstawie innych kryteriéw niz opisane w
SWZ. Waloryzacja bedzie mozliwa wytgcznie w oparciu o zasady waloryzacji opisane w SWZ.

Wéjt Gminy tyse

Elektronicznie podpisany przez Grzegorz

Grzegorz Fabiszewski rabiszewsi
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