£.6dz, dnia 10 lipca 2023 roku

Do:  Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Sredzki Serca Jezusowego spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia
ul. Zwirki i Wigury 10, 63-000 Sroda Wielkopolska
KRS: 0000497065
NIP: 2090003114
Tel.: 61 285-40-31
E-mail: zamowienia@szpitalsredzki.pl
adres strony: https://platformazakupowa.pl/pn/szpital_sredzki

Odwolujacy: Naprzod Catering spolka z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedzibg w Lodzi
ul. Traktorowa 126/301, 91-204 L.6dzZ
KRS: 0000601008, NIP: 6772398589
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
e-mail: przetargi@rekeep.pl
reprezentowana przez pracownika — Ewe Grzelak
adres do dorgczen — jak adres Odwotujacego

Dotyczy: postepowania w trybie podstawowym z mozliwo$cig negocjacji na uslugi spoteczne o
wartos$ci zamowienia ponizej progdw unijnych pn. , Ustuga catodziennego zZywienia pacjentow
Szpitala Sredzkiego Serca Jezusowego spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig", ogtoszonego w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 4 lipca 2023 roku pod numerem: 2023/BZP 00288660/01
numer referencyjny: ZP/15/23

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwolujacego Naprzod Catering sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1 w
zw. z art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2022 roku, poz. 1710 z dnia 16 sierpnia 2022 roku zwany dalej ,,Pzp.”):

1. Wnosze odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia — tj.:

1.1. niewlasciwego okreslenia w ogloszeniu o zamoéwieniu i Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (dalej jako: SWZ) warunku udziatu w postgpowaniu polegajacego na tym, ze
Wykonawca wykaze, ze jest wpisany do rejestru zakladow produkujacych lub
wprowadzajgcych do obrotu zywno$¢, podleglych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej jako warunku dotyczacego uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych przepisow.

|. zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 112 ust 2 pkt 2) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1) Pzp w zw. z art. 359 pkt 2 Pzp w zw. z
art. 266 Pzp w zw. z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy I
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkow
dowodowych oraz innych dokumentéow lub oswiadczen, jakich moze zada¢é
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zamawiajacy od wykonawcy ( Dz.U. 2020 poz. 2415 z dnia 30 grudnia 2020 r.) poprzez
okreslenie warunku udziatu polegajacego na tym, ze Wykonawca winien wykazac, ze jest
wpisany do rejestru zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢,
podlegtych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jako warunku dotyczacego
uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrgbnych przepisow podczas gdy:

1. warunek ten w rzeczywistosci nie dotyczy uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej wynikajacych z odrgbnych przepisow
(dziatalnosci regulowanej) a zadany $rodek podmiotowy nie jest zgodny z trescig
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy I Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy albowiem warunek ten dotyczy
zdolnoSci technicznej;

2. tak zastrzezony warunek udzialu w postgpowaniu nie zapewnia zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze ogranicza krag
wykonawcow mogacych stara¢ si¢ o udzielenie zamowienia.

Il. wnosze o nakazanie Zamawiajagcemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1: wykre$lenie z ogloszenia o zamdéwieniu i SWZ warunku udziatu
polegajacego na tym, ze Wykonawca wykaze, ze jest wpisany do rejestru zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢, podlegtych urzedowej kontroli
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 okreslenie go jako warunek dot. zdolnosci techniczne;j
lub zawodowej

proponujemy:

- usunigcie w ogloszeniu o zamowienia podpunktu 2) pkt 5.4) Sekcji V - Kwalifikacja Wykonawcow
w rozdziale VIII SWZ oraz dodanie do podpunktu 4) pkt 5.4) Sekcji V podpunktu lit. €) o
dotychczasowej tresci przewidzianego warunku;

- usunigcie dotychczasowej tresci ust. 1 pkt 2) Rozdziatu XII SWZ - Warunki Udziatu w
Postgpowaniu i1 dodanie do pkt 4) lit. €) o dotychczasowej tresci przewidzianego warunku;

I1l. wnosz¢ o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego, w tym wpisu od wniesionego odwotania,

IV. oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem nie upltynat jeszcze termin zlozenia ofert, Odwotujacy ma mozliwos¢
ztozenia oferty i1 uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby
postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Uzasadnienie zarzutu

W mysl art. 112 Pzp:
"1. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postgpowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegolnosci wyrazajqc je jako minimalne poziomy zdolnosci.
2. Warunki udziatu w postepowaniu mogq dotyczyc:
1) zdolnosci do wystgpowania w obrocie gospodarczym;
2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow,
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3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
4) zdolnosci technicznej lub zawodowej."”

Zgodnie z § 7 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy I Technologii z dnia 23 grudnia 2020
1. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub o§wiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy ( Dz.U. 2020 poz. 2415): "§ 7. 1. W celu potwierdzenia
spelniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu dotyczgcych wymaganych
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zamawiajqgcy moze
zgdac zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

2. W przypadku zamowien na ustugi, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postegpowaniu dotyczqgcych wymaganych uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy moze Zgdac:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub potwierdzenia wpisu do rejestru dzialalnosci

regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktorym

wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania;

2) dokumentu potwierdzajgcego status cztonka danej organizacji, jezeli czlonkostwo w tej organizacji
jest niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania."

Zgodnie natomiast z art. 16 ust. 1 Pzp: "Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob: 1) zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow;"

W ogloszeniu o zamowieniu w sekcji V - kwalifikacja wykonawcow 1 rozdziale XII SWZ -
Warunki udziatu w postgpowaniu Zamawiajacy okreslit nastgpujacy warunek dot. kompetencji lub
uprawnien do prowadzenia okres$lonej dziatalnosci zawodowej: "Zamawiajgcy uzna spetnienie przez
Wykonawce tego warunku, jezeli Wykonawca wykaze, zZe jest wpisany do rejestru zaktadow
produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosé, podleglych urzedowej kontroli Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej."

Sklasyfikowanie zadania Zamawiajacego, aby Wykonawca wykazat, ze jest wpisany do
rejestru zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢, podleglych urzedowe;j
kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jako odnoszgcego si¢ do dotyczacych wymaganych
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, narusza przepisy
Prawa Zamoéwien Publicznych.

Powyzej zastrzezony przez Zamawiajacego warunek udziatu nie dotyczy uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (dziatalno$ci regulowanej)
wynikajacych z odrgbnych przepisow a zadany $rodek podmiotowy nie jest zgodny z trescia
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub o§wiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy.

Uzyskanie przez potencjalnego Wykonawce wpisu do rejestru zakladow podlegajacych
kontroli Sanepidu nie jest dokumentem dotyczacym rejestru dziatalnos$ci regulowanej tak jak to
okreslono w tresci w.w. rozporzadzenia dot. podmiotowych $rodkéw dowodowych.

Dziatalno$¢ gastronomiczna (zZywienia zbiorowego) nie jest dzialalno$cia regulowang w
rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221)
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I nie jest wpisywana do specjalnego rejestru.

Whpisanie do w.w. rejestru dotyczy tak naprawde zdolno$ci technicznych potencjalnego
Wykonawcy, bowiem odnosi si¢ do niezbednych zasobow, ktérymi musi si¢ wykaza¢ Wykonawca.

Majac na wzgledzie powyzsze warunek ten winien zosta¢ zaklasyfikowany jako warunek
odnoszacy si¢ zdolnosci technicznych lub zawodowych Wykonawcy.

Rejestr ten dotyczy konkretnego zaktadu - kuchni, w ktorej wytwarzane bedzie zywno$¢ a nie
uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna sprawdza zgodnos$¢ z przepisami Ustawy z dnia z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.2022.2132 t.j. z dnia 2022.10.18)
warunkow technicznych i wyposazenia zakladéw w znaczeniu przedmiotowym a nie odnosnie
zdolnosci podmiotow (potencjalnych Wykonawcow) do wykonywania danej dzialalnosci.

W konsekwencji nieprawidlowa jest klasyfikacja warunku, jako odnoszacego do uprawnien
do prowadzenia okreSlonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, nie zapewnia zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze znaczaco ogranicza krag
wykonawcow mogacych stara¢ si¢ o udzielenie zamowienia.

Zastrzezenie tego warunku jako warunku udzialu w postepowaniu jak warunku dot.
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okre§lonej dziatalno$ci zawodowej znaczaco ogranicza
krag wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia. Tak zastrzezony warunek prowadzi m.in.
do promowania Wykonawcow lokalnych a takze niemozliwosci skorzystania przez potencjalnego
Wykonawce z mozliwo$ci udostepnienia zasobow przez podmioty trzecie przewidzianych w art. 118-
123 Pzp.

Zgodnie z Wyrokiem KIO z dnia 13 stycznia 2009 r. - sygn. akt KIO/UZP 1502/08 - Jako
forme dyskryminacji posredniej przyjmuje si¢ rowniez ustalanie wymagan na tyle rygorystycznych,
ze nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajacego, a jednoczesnie ograniczajacy krag
wykonawcow zdolnych do wykonania zamdéwienia. Z takg sytuacja mamy do czynienia w tym
postepowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosz¢ jak w petitum.

Zatgczniki:
1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow dotyczacego Odwolujacego;
2. pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia oplaty skarbowej;
3.  potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. potwierdzenie wystania kopii odwotania zamawiajacemu.
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