Elektronicznie podpisany przez:
Krystyna Imioto
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr S.0.V11.4290.6.2022
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Miasta Tarnowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 z pdzn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634) - Skitad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Krystyna Imioto — Przewodniczacy Sktadu
Patrycja Krupa-Roézanska - Cztonek Sktadu
Katarzyna Augustynowicz-Skruch — Cztonek Sktadu

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j

postanowil:

zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Miasta Tarnowa.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptynat
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata
2023-2037.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu, Sktad
Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (dalej:
WPF) zostal sporzadzony z dochowaniem wymogéw w zakresie szczegdtowosci, ustalonej
art. 226 ust. 1, 2a 13 ustawy o finansach publicznych oraz wymogéw formalnych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2021 r.,
poz. 83). Projekt obejmuje okres od roku 2023 do roku 2037. Przyjete w nim wartosci dla
2023 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Miasta Tarnowa na 2023 rok.

Spojnos¢ z projektem uchwaty budzetowej oznacza jednoczes$nie, ze w WPF w 2023 r.
budzet jest niezrownowazony. Oznacza to, ze suma wydatkow 1 rozchodow przewyzsza sume
dochodéw 1 przychodow o kwote 23.908.381,56 zl, co pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 211 ust. 1 ufp, zgodnie z ktorym budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochoddw 1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki.
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Projekt uchwaty obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciagnigtych
1 planowanych w latach 2023-2025 do zaciagnigcia zobowigzan (w 2023 r. - 80.000.000,00
zk; w 2024 r. - 13.000.000,00 zt; w 2025 r. - 25.025.508,66 zt). Planowany dlug Gminy
Miasta Tarnowa na koniec 2023 rok wyniesie 517.437.824,20 zi. Koszty obstugi dlugu w
catym okresie obowigzywania WPF przewidziano w wysokos$ci 230.183.995,34 zt.

Najistotniejszy aspekt analizy opiniowanego WPF Gminy Miasta Tarnowa stanowig
parametry niezbgdne do oceny zachowania ustawowych wymogéw zwigzanych
z mozliwo$cig uchwalenia budzetu, tj. wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy ofinansach
publicznych (dalej: ufp) 1 wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243 ufp.
Zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
1 8. Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2023-2025, dochody biezace mogg byc
powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp na podstawie
przepisu art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1964).
Ponadto, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1927), w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 11 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w tych samych latach.

Wykazana w roku 2023 r6znica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi
spelnia wymogi prawne, uwzgledniajac wyzej przywotane przepisy. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze rdznica, o ktorej mowa wyzej, stanowi w 2023 r. wielkos¢ ujemna
(- 65.461.171,58 zt) — tzw. deficyt operacyjny. Przewidywane wykonanie roku 2022
wskazuje takze deficyt operacyjny w wysokosci 44.474.512,96 zi. Suma przekroczen w
latach 2022-2023  jest  nizsza  niz suma  nadwyzek @z lat 2024
1 2025, zatem warunek wynikajacy z przepisu art. 9 wskazanej ustawy na etapie projektu
WPF zostaje spelniony. W kolejnych latach prognozowane sg wysokie nadwyzki operacyjne.
Nadwyzka operacyjna jest uznawana jako wskaznik obrazujacy zdolno$¢ do sptlaty
zobowigzah, a takze mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Warunkiem
osiggniecia nadwyzek operacyjnych w latach objetych WPF jest realizacja budzetu w
zaplanowanych wielko$ciach, dlatego istotne znaczenie ma prowadzenie takiej polityki
finansowej, by planowane wielkosci budzetu byty mozliwe do zrealizowania.

Analizujgc  wskazniki sptaty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, okreslone wzorem
matematycznym z art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ufp 1 art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), stwierdzono niezachowanie w latach 2023-2026
relacji okreslonej w przepisach jw. Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp (rubr. 8.1) wskazuje wyzsza wartos¢ od
dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, okre§lonego po prawej stronie nieroOwnosci we
wzorze jw. (rubr. 8.3 1 8.3.1). Zgodnie z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw, relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, moze by¢ niezachowana w latach 2023-
2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
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terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogdtem
tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 Srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ufp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2023-2025 Iaczna kwota dlugu na koniec danego roku
stanowi odpowiednio: 79,7 %, 62,2 % 1 54,8 % wyze] wskazanych parametréw. Jednak
niezachowanie relacji w zakresie sptaty dtugu Gminy Miasta Tarnowa dotyczy roku 2026, dla
ktorego nie moze miec zastosowania  przywotany przepis art. 7
ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analizujac WPF w kontek$cie realistyczno$ci, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 ufp,
Sktad Orzekajacy zwrocil uwage na planowane, gléwnie w latach 2023-2024 wysokie
dochody ze sprzedazy majatku Gminy Miasta Tarnowa, w roku 2023 — kwota 30.000.000,00
zt, w roku 2024 — kwota 48.150.000,00 zt. Dochody te do 2025 r. wplywajg na poprawe
wskaznikoéw splaty dtugu, na podstawie art. 9 ust. 1 przywotane] wyzej ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych z 2018 r. Objasnienia wartosci przyjetych
w WPF wskazujg do$¢ ogolnie, ze oprécz dochodow ze sprzedazy nieruchomosci, lokali
komunalnych, planuje si¢ sprzedaz czg¢sci udzialéw jednej ze spotek komunalnych. Dane
w tym zakresie rodza watpliwosci Skiadu Orzekajacego, co do realistycznosci dochodow
z tego tytulu. W przypadku ich niezrealizowania dojdzie do niespetnienia wskaznikow sptaty
dhugu. Dodatkowo, w objasnieniach zapisano, ze dochody ze sprzedazy czgsci udziatow
jednej ze spotek przeznaczone zostang na splate kredytow w 2026 i 2027 r. Poroéwnujac
wielkosci  wykazane w rubr. 10.6 dotyczace sptat wynikajacych  wylacznie
z tytutu zobowigzanh juz zaciagnietych z wielkosciami w rubr. 5.1 dotyczacych catosci dtugu
(Juz zaciagnictego 1 planowanego do zaciggniecia) suma kwot w latach 2026-2029
w rubr. 10.6 jest wicksza od sumy kwot wykazanych w tych latach w rubr. 5.1
0 29.560.000,00 zt, co oznaczatoby, ze plan rozchodow na sptate dtugu juz zaciggnigtego we
wskazanych latach nie jest =zabezpieczony. W objasnieniach nie zamieszczono
wystarczajacych danych dotyczacych np. harmonograméw sptat dlugu Gminy Miasta
Tarnowa, czy ewentualnych informacji dotyczacych zmian w dotychczasowym planie
rozchodow zwigzanych ze sptatg zadluzenia. W zwigzku z powyzszym, Skiad Orzekajacy
uznaje WPF za nierealistyczny w mysl przepisu art. 226 ust. 1 ufp.

W zalaczniku Nr 2 do WPF zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego
wymienionego przedsiewzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia dla Prezydenta Miasta Tarnowa, jak
tez upowaznienia do przekazania jego uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych,
znajduja umocowanie w przepisach art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wielkosci w niektorych pozycjach
zalgcznika Nr 1 wymagajg korekty, glownie dotyczace roku 2022, i tak: w poz. ,,Plan 3 kw.
2022” i poz. ,,Wykonanie 2022” nie uzupetliono rubryk 10.7-10.7.2.1.1. Na podstawie
materialow bedacych w posiadaniu tut. Izby nalezalo w tych pozycjach wykaza¢ kwote
9.394,80 zt (dot. sptaty zobowigzan wymagalnych i dlugu sptacanego wydatkami). Suma
kwot wykazanych w poz. ,,Wykonanie 2022 w rubr. 4.1.1, 4.2.1 1 4.3.1 jest wigksza od
kwoty z rubr. 3 (dot. zrodet pokrycia deficytu).

Jak wskazuje przepis art. 230 ust. 2 ufp, opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
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uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢
zaciagnacé zobowigzania.

Bioragc pod uwage naruszenie wyzej wskazanych przepisow prawa, Sklad Orzekajacy
postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Prezydentowi Miasta Tarnowa przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do postanowien art.230 ust.3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z2022 1., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
Krystyna Imioto
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