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2710.6.2023 Rychliki, dn. 03.10.2023 r.

Dotyczy: zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym zgodnie z art. 275
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, pn. ,,Dowo6z uczniéw do Szkoty Podstawowej im.
J. Korczaka z oddziatami przedszkolnymi w Rychlikach” ogloszonego 21.08.2023 r.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 255 pkt. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdézn. zm.) zawiadamiam o uniewaznieniu postepowania pn.

,»Dowo0z ucznidw do Szkolty Podstawowej im. J. Korczaka z oddzialami przedszkolnymi w
Rychlikach” ogtoszonego 21.08.2023 r..

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 255 pkt. 5 p.z.p. Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zaméOwienia, jezeli wystgpita istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
byto wczesniej przewidziec.

Dla spetlienia warunku uniewaznienia postgpowania w oparciu o art. 255 pkt 5 p.z.p.
konieczne jest spetnienie tgcznie warunkow, o ktorych mowa w tym przepisie - wystapi¢ musi
istotna zmiana okolicznos$ci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie publicznym oraz tej istotnej zmiany okolicznosci nie mozna
bylo wczesniej przewidzie¢. Wystapienie istotnej zmiany okoliczno$ci musi tez mie¢ charakter
obiektywny, tj. zmiana musi istnie¢ 1 to zamawiajacy jest obowigzany wskazac¢, ze zachowujac
nalezytg staranno$¢, nie mogl w dacie wszczecia postgpowania przewidzie¢ wystgpienia
istotnej zmiany okoliczno$ci, powodujacej, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie publicznym (wyrok KIO z dnia 20 marca 2023 r., KIO
559/23).

Uniewaznienie postgpowania moze nastapi¢ ze wzgledu na interes publiczny, ktory sprawia, ze
dalsze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamoéwienia bytoby wbrew temu interesowi.
Zmiana okoliczno$ci jak juz zaznaczono powyzej, musi mie¢ przy tym charakter istotny, a wigc
znaczacy 1 niebagatelny. W przepisach Prawa zamowien publicznych brak jest pojecia interesu
publicznego. Nie jest ono réwniez definiowane w innych, powszechnie obowigzujacych
przepisach prawnych. Wobec tego zasadne jest odwotlanie do uchwaly Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r., W 8/96, OTK 1997/1, poz. 15, zgodnie z ktorg, za
interes publiczny nalezy bez watpienia uznawa¢ korzysSci uzyskiwane w wyniku realizacji
przedsiewzie¢¢ stuzacych ogolowi w zakresie zadan ciazacych na administracji rzadowej
oraz samorzadowej, realizowanych w drodze Swiadczenia uslug powszechnie dost¢epnych,
zwigzanych np. z ochrona zdrowia, porzadku publicznego, o$wiata, kultura. Omawiana
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przestanka uniewaznienia ze wzgledu na nieprzewidywalny charakter wspomnianych w niej
okoliczno$ci moze wystapi¢ na kazdym etapie postgpowania, az do momentu podpisania
umowy. Nawet po wyborze najkorzystniejszej oferty i poinformowaniu o tym, zgodnie z art.
253 p.z.p., wykonawcow zamawiajgcy moze — powolujac si¢ na jej wystgpienie — uniewaznic
postepowanie.

Przedmiotem niniejszego postepowania jest realizacja uslug przewozowych na podstawie
biletow miesiecznych dla dzieci i mtodziezy dojezdzajacych do Szkoty Podstawowej im. J.
Korczaka z oddziatami przedszkolnymi w Rychlikach w okresie od 01.09.2023 r. do
31.12.2023 r. w ramach przewozow regularnych na liniach komunikacyjnych obejmujacych
miejscowosci, z ktorych dojezdzajg uczniowie do szkolty wraz z opieka na czas dowozu.

W niniejszej sprawie dnia 25.08.2023 r. Zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejsze;j
oferty 1 odrzucit oferty pozostatych uczestnikow postgpowania. Od wskazanego rozstrzygnigcia
jeden z oferentow - Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. wnidst odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. Zamawiajacy po zapoznaniu si¢ z treScig odwotania uwzglednit
je w catosci, a Krajowa Izba Odwolawcza umorzyta postepowania w sprawie nakazujac
Zamawiajacemu powtorzenie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty. Postanowienie w tej
kwestii zostato dorgczone Zamawiajagcemu w dniu 26.09.2023 r. W dniu 27.09.2023 r.
Zamawiajacy uniewaznil czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty i odrzucenia pozostalych
ofert. W dniu 02.10.2023 r. minat termin na ewentualne odwolanie od wskazanej czynnosci.

Na obecnym etapie postepowania tj. przeszto miesigc po uplywie poczatkowej daty realizacji
zamoOwienia objetego niniejszym postgpowaniem (01.09.2023 r.) nie jest mozliwe jego
zrealizowanie w calo$ci za ceny wskazane w ofertach zlozonych w niniejszym postepowaniu
przez oferentow. Wybdr, ktorejkolwiek z ofert ztoZzonych przez uczestnikow oznaczatby
konieczno$¢ realizowania zamowienia w wymiarze 70 % za cen¢ obejmujaca jednoczesnie
catos¢ zamowienia. Wskazana okoliczno$¢ wymaga zatem zmiany przedmiotu zamoéwienia, a
zatem rowniez tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia 1 de facto ogloszenia nowego
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia.

Ponadto, czas jaki jest potrzebny na zorganizowanie nowego postepowania o zaméwienie
(okoto 2 miesiecy — przy uwzglednieniu koniecznosci umozliwienia Zamawiajagcym czasu na
uzyskanie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow w krajowym transporcie
zbiorowym na terenie gminy Zamawiajacego ) czyni catkowicie bezcelowym i nieracjonalnym
realizowanie przedmiotu zamowienia, skoro jego koncowa data to 31.12.2023 r.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy ze, Zamawiajagcy majac na uwadze fakt ztozenia odwotania
przez jednego z uczestnikow i1 wynikajacg z tego niemozno$¢ zawarcia umowy z wybranym
oferentem (art. 577 p.z.p.), zmuszony byl udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki w trybie art. 214
p.z.p. Stosownie bowiem do art. 214 ust. 1 pkt. 1 lit. a) p.z.p. ustugi obj¢te przedmiotem
zamowienia na dzien 01.09.2023 r. mogly by¢ §wiadczone tylko przez jednego wykonawce z
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze — jedynie podmiot Transport Osobowy
Stepaniuk Marcin Stepaniuk posiadal wazne zezwolenie na wykonywanie regularnych
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przewozow w krajowym transporcie zbiorowym na terenie gminy Zamawiajacego. Co wiecej
zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt. 5 p.z.p. ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogl on przewidzie¢, wymagane byto
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie bylo mozliwosci zachowania terminéw
okreslonych dla innych trybow udzielenia zamédwienia. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze od dnia
01.09.2023 r. tj. rozpoczecia roku szkolnego, konieczne byto natychmiastowe zorganizowanie
przewozu dzieci do szkot na terenie gminy Rychliki, a na skutek wniesionego odwotania od
wyniku postgpowania majacego za przedmiot wskazane ustugi (okoliczno$¢ niemozliwa do
przewidzenia przez Zamawiajacego), nie bylo mozliwe zawarcie umowy z wybranym
oferentem, a tym bardziej zachowanie termindéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zamoOwienia. Tym samym Zamawiajacy, majac na uwadze konieczno$¢ wykonania
zamoOwienia, przy jednoczesnej niemozliwo$¢ zawarcia umowy z oferentem wybranym w
przedmiotowym postgpowaniu na skutek wniesionego odwotania, zmuszony byl udzieli¢
zamoOwienia z wolnej rgki. Usluga objeta przedmiotem zamoéwienia jest zatem w tym
momencie juz realizowania.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezy stwierdzi¢ ze w przedmiotowej sprawie
Zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ okoliczno$ci zwigzanych z faktem wniesienia odwotania
od decyzji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz tego, ze uczyni to niemozliwym realizacje
ustugi w zakreslonym terminie. Podkresli¢ nalezy, ze zorganizowanie dojazdow dzieci do szkot
w roku szkolnym rozpoczynajacym si¢ w dniu 01.09.2023 r. byto konieczne i nie mozna byto
wykona¢ wskazanego zamoéwienia z jakimkolwiek opoznieniem. Jest to bowiem zadanie
cigzace na administracji samorzadowej, realizowane w drodze $swiadczenia ustug powszechnie
dostgpnych, zwigzanych z o$wiatg. Tym samym interes publiczny wymagatl natychmiastowe]
realizacji wskazanej ustugi. Jednoczesnie dalsze prowadzenie czynno$ci w ramach niniejszego
postepowania tj. wybor najkorzystniejszej oferty w sytuacji, gdy zamowienie nie moze juz by¢
zrealizowane w zakre§lonym terminie za podang cene, jest nieracjonalne, sprzeczne z interesem
publicznym oraz wymaga zmiany przedmiotu zamoOwienia i Specyfikacji Warunkow
Zamowienia. Co wigce] zorganizowanie nowego postepowania z zachowaniem termindéw
wymaganych przepisami prawa 1 umozliwieniu oferentom skompletowania wszystkich
dokumentow, w tym zezwolen na prowadzenie regularnych przewozoéw w krajowym
transporcie zbiorowym na terenie gminy Zamawiajacego doprowadzitoby do tego, ze jego
wyniki bylyby ogloszone w czasie kiedy ustuga objeta przedmiotem zamowienia mialby si¢
zakonczy¢ (31.12.2023 r.).

Reasumujac interes publiczny polegajacy na koniecznosci wykonywania przewozow dzieci do
szkot, wymagat natychmiastowej realizacji, a na skutek wniesionego odwotania (okolicznosci,
ktoéra nie mogla by¢ w przedmiotowej sprawie przewidziana przez Zamawiajacego) nie byto to
mozliwe w ramach zawarcia umowy z wybranym oferentem. W tej sytuacji usluga jest
realizowana w ramach zamoéwienia z wolnej rgki. Co wigcej wybor oferty w sytuacji, gdy nie
jest mozliwe zrealizowanie ustugi w zakreslonym czasie (01.09.2023 — 31.12.2023 r.) wymaga
zmiany przedmiotu zamowienia 1 Specyfikacji Warunkéw ZamoOwienia, a tym samym
zorganizowania nowego postgpowania. To z kolei wigze si¢ z tym, ze w momencie jego
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rozstrzygnigcia jego realizacja bedzie juz bezcelowa, poniewaz uptynie okres czasu w jakim
ustuga miataby by¢ organizowana.

Tym samym w pelni zasadne jest uniewaznienie niniejszego postgpowania na podstawie art.
255 pkt. 5 p.z.p. tj. na skutek wystapienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze
prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto wczesniej przewidziec.

/-1 Zbigniew Lichuszewski
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