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Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachuﬁkowej
w Krakowie
z dnia 20 wrzesnia 2022 roku

w sprawie: opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmin¢ Luzna kredytu dlugoterminowego.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Elzbieta Janik — Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Joanna Drzymata — Cztonek Sktadu Orzekajgcego
Marta Olech — Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Wojta Gminy Luzna, dzialajgc na podstawie art. 13
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1668) oraz uwzgle¢dniajac przepisy art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)

postanawia

pozytywnie z zastrzezeniami w_ uwuzasadnieniu
zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty w latach 2023-2035 przez Gming¢ Luzna kredytu
dlugoterminowego planowanego do zaciagniecia w 2022 roku w wysokoSci
2.700.000,00 z1 (stownie: dwa miliony siedemset tysigcy zltotych 00/100).

UZASADNIENIE

W dniu 26 sierpnia 2022 roku za posrednictwem platformy e-PUAP (data
wynikajaca z UPP — Urzgdowego Poswiadczenia Przediozenia) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie wplynal wniosek Wéjta Gminy Luzna (pismo z dnia
26 sierpnia 2022 r., znak: SK.3054.1.3.2022) w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci
splaty przez Gmin¢ Luzna dlugoterminowego kredytu w kwocie 2.700.000,00 zi,
planowanego do zaciagniecia w roku 2022. W zalaczeniu do wniosku przedlozono:

— Zarzadzenie Nr 104/2022 W¢jta Gminy Luzna z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
zaciagniecia dlugoterminowego kredytu,

— Harmonogram sptat odsetek 1 rat kredytow.

Jak wynika z przedlozonych dokumentow przedmiotowy kredyt ma zostaé

przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie

1.820.000,00 zt poprzez finansowanie wskazanych we wniosku wydatkéw

Stronalz5s



majgtkowych zaplanowanych w budzecie Gminy fuzna na 2022 rok oraz na splate
wczedniej zaciagnietych zobowiagzan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
w wysokosci 880.000,00 zt.

Opinia w sprawie sptaty przedmiotowego kredytu zostata wydana na podstawie
danych wynikajacych z przedtozonego wniosku wraz z zalgcznikami oraz analizy
sytuacji finansowej Gminy Luzna dokonanej w oparciu o dane zawarte w:

— Uchwale Budzetowej Gminy Luzna na rok 2022 przyjetej uchwata Nr XLVIII/374/21
Rady Gminy Luzna z dnia 20 grudnia 2021 roku — z uwzglgdnieniem zmian
wprowadzonych do dnia wydania niniejsze] opinii,

— Uchwale Nr XLVIII/373/21 Rady Gminy fuzna z dnia 20 grudnia 2021 roku
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Euzna
— zuwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia wydania niniejszej opinii,

— sprawozdaniach budzetowych typu ,,Rb” Gminy Luzna za 2021 rok oraz za I kwartat
2022 roku.

Analizujac dane finansowe odnosnie sptaty kredytu planowanego do
zaciggniecia przez Gming LuZna, jak rowniez zestawiajgc je z danymi o poziomie
wykonania budzetow z lat poprzednich, Sktad Orzekajgcy stwierdza co nastepuje:

W przychodach budzetu Gminy fuzna na 2022 r. zaplanowano przychody
z zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.711.817,06 zl. W uchwale
budzetowej Gminy ELuzna na 2022 rok ustalono stosowny limit zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek zaciaganych w 2022 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i pokrycie zobowigzan zaplanowanych w rozchodach
budzetu. Podstawg zaciggniecia przedmiotowego kredytu jest upowaznienie udzielone
Wojtowi Gminy Luzna przez Rade Gminy Luzna postanowieniami § 4 ust. 3 Uchwaty
Budzetowej na rok 2022 Nr XLVIII/374/21 z dnia 20 grudnia 2021 roku.

Splata kredytu planowana jest w latach 2023-2035 1 zostala uwzgledniona
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy £uzna. Splaty rat z opiniowanego kredytu,
zgodnie z przedfozonym harmonogramem przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
— w latach 2023 — 2026 — raty kapitatowe po 10.000,00 zt rocznie,
— w2027 roku — rata kapitatowa w kwocie 200.000,00 zt,
— w2028 roku — rata kapitatowa w kwocie 50.000,00 z,
— w2029 roku — rata kapitatowa w kwocie 340.000,00 z,
— w latach 2030 — 2031 - raty kapitatowe po 400.000,00 zt rocznie,
— w latach 2032 — 2033 — raty kapitalowe po 300.000,00 zt rocznie,
— w2034 roku — rata kapitatowa w kwocie 450.000,00 zi,
— w2035 roku — rata kapitalowa w kwocie 220.000,00 zi,
co przy uwzglednieniu dostarczonej informacji o splatach kredytow 1 pozyczek
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zaciggnigtych w latach ubieghlych znajduje pokrycie w kwotach rozchodéw wykazanych
w kol. 5 Zatacznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy f.uzna. Jak
wynika z przedtozonych dokumentéw, sptata opiniowanego kredytu wraz z naleznymi
odsetkami nastepowac bedzie z dochodéw budzetu Gminy Luzna. Zabezpieczeniem
sptaty kredytu wraz z naleznymi odsetkami bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa z kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Luzna, od roku 2023 do
konca prognozy, tj. do 2036 r., Gmina nie planuje zaciggniecia nowych kredytoéw
1 pozyczek ani emisji papierow warto§ciowych. Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze wydatki
na obstuge zadluzenia ulegly zmianie w stosunku do przewidywanych w uchwale
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Luzna, podjetej na sesji
w dniu 20 grudnia 2021 r. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przy aktualnej dynamice zmian
stop oprocentowania tytuldw dhuznych, niezbednym jest biezgce dokonywanie analiz
umow 1 weryfikacje wydatkéw w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze mozliwo$é splaty zadluzenia
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243,
zuwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gming
prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2022 roku, relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy (kol. 8.4.1 Zalgcznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Luzna wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii), jest zachowana
z uwzglednieniem przepisow przejsciowych art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.). Nalezy zastrzec, iz zgodnie z dyspozycjg art. 243
ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok,
z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ warto$ci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja
wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste
mozliwo$ci Gminy w zakresie splaty zobowiazan, ktére moga by¢ wowczas inne, a wigc
takZe nizsze niz obecnie prognozowane.

Zauwazy¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (réznica
miedzy 8.3.1, a 8.1 Zalgcznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Luzna
wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii) w latach 2023-2026 ksztaltuje si¢ na bardzo
niskim poziomie i wynosi:

— 2023 r.-0,06%,
2024 r. —0,41%,
2025 r. - 1,41%,
2026 r. — 0,98%.
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Majgc powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajgcy zastrzega, ze w sytuacji
niezrealizowania dochodéw 1 wydatkéw na poziomie prognozowanym badz
konieczno$ci zaciggniecia kolejnych zobowigzah majacych wplyw na uchwalanie
i wykonywanie budzetéw w latach nastgpnych moze dojs¢ do naruszenia relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z przeprowadzonej obecnie
oceny sytuacji finansowej Gminy wyciagna¢ nalezy wniosek, ze mozliwoS¢ spelnienia
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, juz w obecnej
sytuacji jest trudna i wymaga szczegodlnej uwaznosci. Powyzsze wskazuje na potrzebg
podjecia daleko idacych dziatan oszczgdnosciowych, szczegdlnie w zakresie wydatkow
biezgcych, co zapewni zachowanie przewidzianych prawem wskaznikow zadluzenia
Z Ww. przepisu ustawy o finansach publicznych.

W roku 2022 réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi

(wynik operacyjny) stanowi kwotg ujemna (-)775.030,83 zl, natomiast w kolejnych
latach objetych prognoza, tj. 2023-2036, planowane z kolei nadwyzki operacyjne
ksztattuja sie na wysokim poziomie (od kwoty 2.614.900,00 zt do kwoty
4.925.000,00 zt). Zachodzi zatem obawa czy planujgc deficyt operacyjny w roku 2022
Gmina Luzna bedzie mogta osiggna¢ w kolejnych latach nadwyzki operacyjne na tak
wysokim poziomie. Majac na uwadze, iz wielko$¢ nadwyzki operacyjnej przektada sig
na mozliwo$¢ splaty zobowigzan dhuznych w kolejnych latach, w ocenie Skiadu
Orzekajgcego uzyskanie zaplanowanych w latach 2023-2036 nadwyzek operacyjnych
obarczone jest duzym ryzykiem i moze rodzi¢ obawy czy sa to kwoty realne do
osiggniecia. Powyzsze przektada sig¢ takze na ksztaltowanie si¢ wskaznika
jednorocznego (kolumna 8.2. Zatacznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy f.uzna), ktéry ma bezposredni wptyw na relacje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Nalezy podkre$li¢, iz wzrost nadwyzek operacyjnych w latach 2023-2036
musi wynika¢ z konkretnych, dtugofalowych dziatan, aby nie tylko ich plan, ale takze
wykonanie byto mozliwe do osiggnigcia.
Jednocze$nie nalezy takze mie¢ na wzgledzie, iz w Swietle zachodzacych obecnie
zdarzen spoteczno-ekonomicznych zwigzanych m.in. z wysokg inflacjg, kryzysem
energetycznym, czy sytuacja wywolang wojng na Ukrainie, nalezy liczyC sig
z trudno$ciami w osiggnigciu zaplanowanych przez Gming dochodow lub tez
konieczno$cig poniesienia wiekszych wydatkéw, co niewatpliwie moze negatywnie
wplynaé na ogdlna kondycj¢ finansowa Gminy, a co za tym idzie na ksztaltowanie sig
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, taczne zadtuzenie Gminy Luzna
na koniec II kwartatu 2022 r. wynosito 13.919.000,00 zt, zobowiazania wymagalne nie
wystapily. Z danych przedstawionych w przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowe;
Gminy Luzna wynika, ze planowane zadtuzenie Gminy na koniec 2022 roku wynosi
16.220.817,06 z1, co stanowi 32,06% planowanych dochodéw budzetu na 2022 rok
(wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii).

Strona 4 z 5



Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Euzna, dokonana na dzien
wydania niniejszej opinii, nie wskazuje, aby zaciggniecie przedmiotowego
zobowiazania zagrazato realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w roku budZzetowym i latach nast¢pnych pod warunkiem, i1z budzety lat
nastepnych beda realizowane w zaplanowanych obecnie wysokosciach. Wskazujac na
zachowanie wymogdéw ustawy o finansach publicznych i opierajac si¢ na danych
wykazanych w aktualnej na dzien wydania opinii Wieloletniej Prognozie Finansowe;
Gminy Luzna, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

POUCZENIE

Stosownie do art. 20 cytowanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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