BURMISTRZ GMINY MILICZ

Milicz, dnia 24 listopada 2021 roku

IF.271.21.6.2021

Dotyczy: przetargu nieograniczonego pn. ,,Ustugi pocztowe dla Urzedu Miejskieqgo w Miliczu”.

W zwiazku z zapytaniami Wykonawcy o przedstawionej ponizej tresci Zamawiajacy udziela
wyjasnien:

Pytanie 1. Dotyczy Sekciji IV pkt. 4.2.2.) IV pkt. 1.5) ogtoszenia o zamdwieniu.

Zamawiajacy okresla, ze m.in. przedmiotem zamowienia sg przesytki reklamowe. Jednoczesnie nie ma
przesytek tego rodzaju w formularzu cenowym.

Wykonawca wnioskuje o wykres$lenie tego rodzaju przesytek, ktére nie sg wpisane do wyceny zamowienia,
badz wpisanie do formularza cenowego w taki sposdb parametryzujgc ustuge, aby istniata mozliwo$¢é wyceny
przez Wykonawce.

Ad 1

Zgodnie z zapisem Rozdziatu IV pkt 1.5 SWZ na w/w ustuge: ,,Ze wzgledu na brak mozliwosci
przewidzenia rodzaju i ilosci poszczegdlnych przesytek w ramach wykonywanych ustug pocztowych
podane w zatgczniku nr 10 do SWZ wartosci sg szacunkowe i mogg ulec zmianie w zaleznosci od
potrzeb Zamawiajgcego (...). Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do zrealizowania podanych ilosci
przesytek ( ich wyszczegdlnienie, podanie ich ilosci i rodzaju ma charakter szacunkowy — uzalezniony
od potrzeb Zamawiajgcego, i nie obliguje do korzystania z danego rodzaju a tym bardziej okreslonej
ilosci przesytek). Zamawiajgcy jednoczesnie informuje ze zakres zamowienia zostawanie
zrealizowany w co najmniej 80%.

Pytanie 2. Dotyczy Sekcji IV pkt. 4.2.2.) IV pkt. 4) ogtoszenia o zamdowieniu w potgczeniu z zapisami pkt. IV ppkt.
4 SWZ.

Ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia w przesytaniu korespondencji pomiedzy krajami, m.in. z powodoéw
epidemiologicznych, Wykonawca wnioskuje o dopisanie na koricu zdania okreslenia ,z uwzglednieniem
ograniczen w obrocie z poszczegdlnymi krajami.”

Ad 2
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane przez Wykonawce zapisy.

Pytanie 3. Dotyczy Sekgc;ji IV pkt. 4.2.2.) IV pkt. 6) ogtoszenia 0 zamowieniu w potgczeniu z pkt. IV ppkt. 6 SWZ
i par. 2 pkt. 5 Zatgcznika nr 4 do SWZ.
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Wykonawca w celu doprecyzowania zapisu wnioskuje o dopisanie na kohcu zdania okreslenia: ,pod
warunkiem spetnienia warunkéw formalnych”.
Ad 3

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane przez Wykonawce zapisy.

Pytanie 4. Dotyczy Sekcji IV pkt. 4.2.2.) IV pkt. 7) ogtoszenia o zamdwieniu w potgczeniu z pkt. IV ppkt. 7 SWZ

i par. 2 pkt. 6 Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca odbierat przesytki przygotowane do wyekspediowania z siedziby
Zamawiajgcego w dni robocze od poniedziatku do pigtku w godzinach od 14:30 do 15:00 na wtasny koszt,
jednoczesnie wskazujgc ustuge w formularzu cenowym do wyceny.

Wykonawca pragnie wskazac, ze zastosowane rozwigzanie jest sprzeczne z przedmiotem zamédwienia
ogtoszonego przez Zamawiajgcego w SWZ oraz jest niezgodne z ustawg Prawo pocztowe, zgodnie z ktora:
,Ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe (...) realizowane
tacznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesytek pocztowych (...)" (art. 2 ust. 1 pkt 1).
Ustuga odbioru korespondenc;ji z siedziby Zamawiajgcego jest odptatng ustugg umowng swiadczong na odrebnych
zasadach i jako taka nie mieséci sie w katalogu okreslonym jako swiadczenie ustug pocztowych. Dodatkowo odbior
przesyiek jest ustugg transportowg (a nie pocztowg), opodatkowang stawkg podstawowa, co w przypadku
koniecznosci kalkulowania kosztéw odbioru wedtug udostepnionych przez Zamawiajgcego w Formularzu cenowym
ustugach, moze narazi¢ Wykonawce na odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg (rozne stawki podatku VAT).

Czy uwzgledniajgc wskazang argumentacje, Zamawiajgcy zmodyfikuje ww. punkty SWZ poprzez wykreslenie
zapisu o realizacji ustugi przez Wykonawce na wtasny koszt.

W przypadku, braku akceptacji proponowanego rozwigzania, czy ze wzgledu na opisang sprzecznose,
Zamawiajgcy wytgczy odbidr przesytek z zakresu przedmiotu postepowania?

Brak reakcji Zamawiajgcego w opisanym zakresie bedzie przejawem razgcego naruszenia podstawowych zasad
rzadzacych systemem prawa zamowien publicznych tj. zasady konkurencyjnosci i zasady rownego traktowania
Wykonawcéw. Ponadto realizujgc przedmiot zaméwienia, czyli nadawanie przesytek pocztowych, Wykonawca ma
mozliwos¢ samodzielnego nadawania przesytek pocztowych w wyznaczonych placéwkach pocztowych
Wykonawcy.

Ad 4

Pozycja cenowa dotyczgca odbioru korespondencji zostata wpisana w wierszu numer 126 Formularza
cenowego stanowigcego Zatgcznik nr 10 do SIWZ.

Pytanie 5. Dotyczy Sekgciji IV pkt. 4.2.2.) IV pkt. 8) ogtoszenia o zamdwieniu w potgczeniu z pkt. IV ppkt. 8 SWZ.
W celu doprecyzowania ww. punktu Wykonawca wnioskuje o dopisanie po okresleniu ,w tym réwniez blankiety
zwrotnego potwierdzenia odbioru” zwrotu” do przesytek nadanych na warunkach ogéinych”.

Ponadto we wszelkie druki niezbedne do nadawania przesytek pocztowych Zamawiajgcy moze zaopatrywac sie
samodzielnie w placéwkach pocztowych Wykonawcy, bez potrzeby ich dostarczania na wezwanie Zamawiajgcego

w ilo$ci adekwatnej do potrzeb, na zasadzie dotychczasowej ilosci nadawanych przesytek.
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Na podstawie powyzszego, Wykonawca wnioskuje o wykres$lenie takiego zobowigzania z ww. pkt., tym bardziej, ze
zobowigzanie to jest obarczone karg umowna.
Ad 5

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane przez Wykonawce zapisy.

Pytanie 6. Dotyczy Sekcji IV pkt. 4.2.2.) IV pkt. 10) ogtoszenia o zaméwieniu w potgczeniu z pkt. IV ppkt. 10 SWZ
par. 2 pkt. 7 Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Zgodnie z par. 21 pkt.3 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych, nadawca (zamawiajacy) na przesytkach
optacanych w formie optaty zaliczkowej i optaty z dotu nadawca umieszcza napis/nadruk ,OPLATA POBRANA TAXE
PERCUE-POLOGNE umowa z Pocztg Polskg S.A. ID nr...” w tresci uzgodnionej z Wykonawca.

Po stronie Zamawiajgcego lezy prawidtowe oznaczenie przesytek przygotowanych do nadania, ktére umozliwig
przyjecie przesytek do nadania.

Wobec powyzszego Wykonawca nie ma mozliwosci sfinansowania Zamawiajgcemu naklejek lub pieczatek.
Regulamin dopuszcza m.in. forme umieszczenia napisu w tresci uzgodnionej z Wykonawcg. Wnioskuje zatem
0 wykreslenie zobowigzania Wykonawcy do sfinansowania Zamawiajgcemu takiej formy nanoszenia znaku
optaty pocztowe;j.

W celu ufatwienia Zamawiajgcemu nadawania przesytek w przedmiotowym zamoéwieniu, Wykonawca
proponuje wykorzystanie bezptatnej mozliwosci $wiadczenia ustug w zakresie ich przyjmowania z
wykorzystaniem systemu informatycznego, ktéry automatycznie generuje i umieszcza na przesytkach znak
optaty pocztowej i dopuszcza mozliwos¢ korzystania z internetowej aplikacji elektronicznej. Aplikacja dokonuje
automatycznego przekazywania i odbierania plikow z informacjami o zarejestrowanych ustugach, komunikujgc
sie bezposrednio z placéwkyg pocztowg wskazang w umowie. Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na
wykorzystanie powyzszej aplikacji przy $wiadczeniu ustug?

Ad6

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang aplikacje przy swiadczeniu ustug.

Pytanie 7. Dotyczy Sekgciji VIl pkt. 7.4.6) ogtoszenia o zamowieniu.

W 2zwigzku z deklaracjg skorzystania przez Zamawiajgcego z programéw rabatowych stosowanych przez
Wykonawce, informuje ze mozliwo$¢ skorzystania z taryf specjalnych wigze sie, z koniecznoscig zrealizowania
przez Zamawiajgcego (klienta) szeregu dodatkowych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem Ilub
opracowaniem przesylek, oraz nadaniem przez klienta okre$lonego wolumenu w okresie miesigca
kalendarzowego. Klient ubiegajacy sie o zastosowanie taryfy specjalne;j:

W przypadku przesytek nierejestrowanych poza nadaniem okreslonego wolumenu wymagane jest:

1) maszynowe nanoszenie adresu, zgodne z Polskimi Normami, gwarantujgce jego odczytywanie przez
czytnik listowych maszyn rozdzielczych,

2) ostemplowanie przesytek nierejestrowanych datg nadania (odcisk z maszyny do frankowania) lub
umieszczenie napiséw informujgcych o odstgpieniu od ich stemplowania i po uzgodnieniu z Wykonawcg
naniesienie daty i miejsca nadania,

3) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedtug kategorii na ekonomiczne i priorytetowe,

4) posortowanie przesytek nierejestrowanych wedlug koddw pocztowych w zakresie uzgodnionym 2z

Wykonawca, minimum do drugiej cyfry kodu pocztowego,
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5) nadanie przesytek nierejestrowanych w uzgodnionej z Wykonawca placéwce pocztowej nadawczej,

6) sporzadzanie przez nadawce zestawien iloSciowo-wartoSciowych przesytek nierejestrowanych, wediug
kategorii, rodzajow gabarytéw oraz przedziatbw wagowych, zgodnie z cennikiem w dwoch egzemplarzach, z
ktérych jeden jest przeznaczony dla pocztowej placowki nadawczej albo przekazanie ich do pocztowej placéwki
nadawczej przy wykorzystaniu systemu Elektroniczny Nadawca* albo uzgodnionego z Pocztg Polskg formatu
elektronicznej ksigzki nadawczej,

7) informowanie placowki pocztowej nadawczej o planowanym nadaniu.

W przypadku przesytek rejestrowanych miejscowych poza nadaniem okreslonego wolumenu wymagane jest:

1) wydzielanie przez nadawce w osobny strumien, na etapie nadawania, przesytek poleconych miejscowych z
catej partii nadawanych przesytek poleconych,

2) sporzadzanie przez nadawce pocztowe]j ksigzki nadawczej dla przesytek poleconych miejscowych (w dwdch
egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla placéwki pocztowej nadawczej) albo przekazanie jej przy
wykorzystaniu systemu Elektroniczny Nadawca albo uzgodnionego z Wykonawca formatu elektronicznej ksigzki
nadawczej; pocztowa ksigzka nadawcza nie moze obejmowac przesytek innych niz przesyiki polecone miejscowe,

3) przekazanie przesytek poleconych miejscowych do nadania zgodnie z kolejnoscig wpiséw w pocztowej ksigzce
nadawcze;.

Wykonawca informuje, ze rabaty naliczane sg niezaleznie od siebie.

W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajacy przewiduje wykonywanie dodatkowych czynnosci, umozliwiajgcych
zastosowanie taryf rabatowych?

Ad7

Zamawiajgcy nie przewiduje wykonywania dodatkowych czynnosci w ww. zakresie.

Pytanie 8. Dotyczy pkt. IV ppkt. 2 SWZ.

Zamawiajacy deklaruje, ze bedzie nadawat przesytki pocztowe w trybie KPA, KPC i Ordynacji Podatkowej. W
zwigzku z tg deklaracjg, Wykonawca wnioskuje o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy bedzie zaopatrywat sie w tym
zakresie w druki potwierdzenia odbioru na wiasny koszt, ktére bedg zgodnie z Polskg Normg PN-T-85005 z
sierpnia 2018 r.

W zwigzku z powyzszym druki potwierdzenia odbioru, w tym takze druki potwierdzenia odbioru wytwarzane przez
Zamawiajgcego w wewnetrznym obiegu winny by¢ z przywotang Polskg Normg zgodne, tj.:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m2

2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czes$¢ srodkowa, bez listew bocznych) optymalne wymiary:

a) czesé srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,

b) catos¢ druku, tj. czes$¢ srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm, wszystkie wymiary przyjmuje sie z
tolerancjg 2 mm

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej czesci druku bez jego
uszkodzenia,

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujgcy przyczepnosé do ré6znego rodzaju podtoza w zréznicowanym

zakresie temperatur zabezpieczony ostona.
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Adres nadawcy przesyiki naniesiony w strefie prostokatnej na

stronie przedniej druku (awers) w dolnej prawej czesci w minimalnej odlegtosci: .

1) 40 mm od gérnego brzegu,

2) 5 mm od prawego brzegu, 3) 15 mm od dolnego brzegu.

Adres adresata przesyiki naniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers) w goérnej lewej
czesci.

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych adresowych
nadawcy nie mozna umieszczac zadnych napiséw/nadrukow.

Ad 8

Zamawiajgcy bedzie zaopatrywat sie w druki potwierdzajgce odbiér przesytek nadawanych we

wiasnym zakresie zgodnie z Polskg Normg PN-T-85005 z sierpnia 2018 r.

Pytanie 9. Dotyczy par. 5 pkt. 2 Zatagcznika nr 4 do SWZ.

Zamawiajgcy zastrzegt w ww. par. szereg kar umownych. W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzgacym
watpliwosci stwierdzeniem jest fakt — wynikajacy z tresci ww. zapisow, ze to Zamawiajgcy jednostronnie stwierdza, czy
zaszty okolicznosci moggce stanowi¢ podstawe do natozenia kar (brak w SWZ opisanego procesu weryfikacji nalezytego
wykonania umowy i sposobu wspolnej weryfikacji prawidtowos$ci wykonania przedmiotu zamowienia), co swiadczy o tym,
ze Zamawiajgcy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zaktdcajgc jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych,
zaréwno z prawa zamowien publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnosci stron
stosunku cywilnoprawnego). Konieczno$¢ zaptaty kar w wysoko$ci przewidzianej szczegdlnie w § 5 pkt. 2 wzoru
umowy jest razgco wygorowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkow
przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporc;ji
miedzy wysoko$cig zastrzezonej kary umownej a interesem wierzyciela chronionym za pomocg kary umowne;j
dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego — zmniejszenie kary umownej przez sad, na
zadanie dtuznika. Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opiera¢ sie moze na tgcznym stosowaniu obu
wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po
zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czesci pozostaje nadal razgco wygérowana". W
takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu
cywilnego, zwlaszcza majgc na uwadze, iz przy tak ogdinym i niedoprecyzowanym sposobie formutowania
podstawy do skorzystania z kary umownej mozna przyjgé, iz Zamawiajgcy bedzie korzystat ze swojego
uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce znaczgcej czesci przedmiotu zamowienia w danym okresie
rozliczeniowym, czy wrecz w okresie trwania umowy. Zasadnos¢ takiego stanowiska znowu znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego
2014 roku (Sygn. akt: | ACa 710/13) "mozliwo$¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie

zobowigzania w znacznej czesci powinna ograniczaé sie do przypadkéw, gdy kara umowna ustalona jest w statej
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wysokosci bez wzgledu na zakres uchybien dtuznika; jezeli zas strony w umowie zréznicowaty kare umowng w
zaleznosci od stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to diuznik nie moze
powotywaé sie na wykonanie zobowigzania w znacznej czesci jako na przestanke miarkowania. Bedzie tak
wowczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy przestance razgco
wygorowanej kary umownej nalezy sie kierowac stosunkiem tej kary do naleznego uprawnionemu odszkodowania,
ktére nalezatoby sie mu na zasadach ogdélnych — a nie relacjg kary do swiadczenia gtéwnego, do interesu
wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokoscig kary umownej
powinno by¢ okreslenie funkcji, jakg ta instytucja ma petni¢ w obrocie gospodarczym. Celem unormowania
instytucji kar umownych byto zapewnienie stronie pewnosci poprawnego wykonania zobowigzania wynikajgcego z
umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi
bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzszac szkody ani stanowi¢ zrédta
wzbogacenia sie poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktoérych zaptaty bedzie mogt zgdaé Zamawiajacy, do
rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym
zamowieniu nie spetnia funkcji kompensacyjnej (jako, ze znacznie przewyzsza wysokos¢ ewentualnej szkody
poniesionej z tego tytutu przez Zamawiajgcego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgcego. Co
wiecej, ustalanie wysokosci kary umownej powyzej putapu, ktérego wysokosé bytaby uzasadniona wagg
naruszenia obowigzkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej motywacji u
Wykonawcy. Kwestie motywaciji jako jednego z czynnikéw branych pod uwage przy dokonywaniu oceny, czy kara
umowna ma wygorowang wysokos¢, poruszyla takze Krajowa lzba Odwotawcza: ,0 karze razgco wygérowanej
mozna mowi¢ w sytuacji, gdy jej wysokos¢ przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zamowienia i
stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do wzbogacenia sie” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012
roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje spetnia¢ funkcje stymulacyjng (motywujaca
dtuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania), a staje sie zrodtem nadmiernej represji wobec Wykonawcy.
Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatnej do stopnia niewywigzywania sie z obowigzkow
umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na usuniecie naruszen
zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,Zamawiajacy w ogdle nie
uwzglednit mozliwo$ci niezwtocznego usuniecia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz

celem Zamawiajgcego nie jest dgzenie do nalezytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za
drobne i mozliwe niezwtocznie do usuniecia usterki, co narusza art. 5 kc, art. 3531 kc w zw. z art. 14 ustawy pzp”.
Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien dominowa¢ nad jej
odszkodowawczg funkcjg. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wyrazona w art. 353" kc swoboda umoéw (z ktorej
Zamawiajgcy mogtby wyciggaé btedny wniosek, ze wysokos$¢ kary umownej mozna ustali¢ w dowolnej wysokosci),
nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajgcych m. in. z wlasciwosci stosunku prawnego, czy
zasad wspotzycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze nawet podpisanie umowy, w ktérej zastrzezono wygérowane
kary umowne, nie wylgcza ochrony strony, ktéra w wyniku natozenia razgco wysokich kar zostataby

pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapiséw umowy w obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwosci
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miarkowania wysokosci kary umownej przez sad na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razgco
wygorowany charakter. Sama praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto powszechnie przyjete i
stosowane wysokosci kar, ktére operator, nie chcgc straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientéw, jest
w stanie respektowacé. Sg one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzi¢, ze w
warunkach realizacji przedmiotowego zamdwienia réwniez bylyby wystarczajgce. Przewidziane w § 5 pkt. 2 kary
umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru
Swiadczonych ustug, a takze ilosci czynno$ci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy
tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby
Wykonawce znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamowienie traci dla

niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami SWZ, ustugi pocztowe stanowigce przedmiot zamowienia realizowane bedg
m.in. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe. Wykonawca jako
operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania
ustug pocztowych przepiséw Rozdzialu 8 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci
operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami), nadawcy przystuguje prawo
dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Ponadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie
zostato w znacznej czesci wykonane, diuznik moze zgdaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku,
gdy kara umowna jest razgco wygérowana (a z takim przypadkiem kary wygérowanej mamy do czynienia w SWZ).
Zamawiajgcy sam sankcjonuje w par. 5 pkt 1 odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu niewykonania, bgdz
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, z czym Wykonawca sie zgadza. Zatem z uwagi na niezgodnos$¢
postanowieh Zat. nr 4 do SWZ z przepisami obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie, zasadnym jest
wykreslenie przez Zamawiajgcego zapiséw dotyczgcych kar umownych (par. 5 pkt. 2 a), b), ¢) i w ich miejsce
wprowadzenie postanowien regulujgcych odpowiedzialno$é operatora pocztowego na zasadach okre$lonych w
ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych, co zresztg sam Zamawiajgcy precyzuje w zapisie par. 5 pkt.

1 projektu umowy.

AdO.
Zamawiajacy pozostawia w/w zapisy dotyczace kar umownych okreslonych we wzorze umowy
bez zmian.

Pytanie 10. Dotyczy par. 5 pkt. 3 Zalgcznika nr 4 do SWZ.

W zakresie braku odbioréw z siedziby Zamawiajgcego, Wykonawca wnioskuje z wpisanie odpowiedzialnosci
okreslonej w Regulaminie swiadczenia ustugi Firmowej Poczty, zamiast postanowien ww. par. Zat. nr 4 do SWZ.
Czy Zamawiajgcy zamierza dopusci¢ katalog wyjgtkdw, w ktérych brak odebrania przesytek nie narazi Wykonawce
na konieczno$¢ zaptaty wygodrowanej kary nieadekwatnej do dokonanego przewinienia? Do wyjgtkéw nalezy

zaliczy¢ z pewnoscig dziatanie sity wyzszej oraz innych zaktécen w pracy Wykonawcy o charakterze statym, a
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zatem okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czesci, przyktadowo:
wiadcze dziatania organdéw panstwowych, samorzgdowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiane przepiséw
prawa, dziatania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i zakazy
wydane przez wiasciwe witadze, stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny lub wyjgtkowy na catosci lub na
jakiejkolwiek czesci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, dziatalno$¢ przestepcza osob trzecich,
lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody.

Ad10

Zamawiajacy pozostawia w/w zapisy dotyczace kary umownej w ww. zakresie okreslonym we

wzorze umowy bez zmian.

Pytanie 11. Dotyczy par. 5 pkt. 4 Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Zamawiajagcy w ww. § wzoru umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamowienia, przewidujgc takze nieuzasadnione dla
Wykonawcy kary umowne. Wskazujemy, iz zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie
okreslenie zasad odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych. Zgodnie
z zalozeniem SWZ, ustugi stanowigce przedmiot zamoéwienia realizowane bedg wobec przesylek, ktérych
realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako
operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania
ustug pocztowych przepisow Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajdg
zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawg na
drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkow,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wypftaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie z
ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie
okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej

anizeli wynikajaca z przepisow prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie zobowigzania",

co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zamowienia" w ustawie

o0 zamoéwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w umowie nie
zostato w ogdle wykonane.
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W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania", a w art. 472
pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy przypisaé pojeciu uzytemu w ustawie, a
mianowicie "wykonanie zamodwienia z nienalezytg starannoscig". Okreslenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe
jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujgc jednak dla jasnosci uogdlnienia, mozna
stwierdzi¢, ze o nienalezytym spetnieniu Swiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu
spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci Swiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodac jeszcze, ze w
Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci
niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w petni z zakresem ogolnej
odpowiedzialnosci dituznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu
cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodnos¢ postanowien ww. zapisOw umowy z przepisami bezwzglednie obowigzujacymi w

przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygoérowanej w ocenie

Wykonawcy postanowieh zawartych w § 5 pkt. 4 wzoru umowy i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na

zasadach okre$lonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?
Ad 11

Zamawiajacy pozostawia w/w zapisy okreslone we wzorze umowy bez zmian.

Pytanie 12. Dotyczy par. 7 pkt. 1 Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Zamawiajacy okreslit wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia.

W pkt. 1 par. 7 Zamawiajacy okreslit wymaog przedstawienia wykazu pracownikéw. Wykonawca informuje, ze dla
Zamawiajgcego nie powinno by¢ istotne kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na podstawie umowy o
prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w takiej formie — dla potwierdzenia ktérego nie jest konieczna
Zamawiajgcemu znajomos¢ imion, i nazwisk oraz wskazywanie wykonywanych przez nich czynnosci. Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2
pkt. 8a ustawy Prawo zamowienh publicznych nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania Zamawiajgcemu
danych osobowych pracownikéw, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. w art. 29
ust. 3a, jak i kontrola spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w tym artykule moze odbywac sie
w sposob, ktéry nie bedzie wigzat sie z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb.

Na podstawie powyzszego Wykonawca wnioskuje o zmiane ww. przepisow paragrafu 7 pkt. 1 projektu umowy w
zakresie dokumentowania wymogu zatrudnienia, pozostawiajgc w mocy oswiadczenie Wykonawcy w zakresie
spetnienia tego obowigzku.

Ad 12
Zamawiajacy pozostawia w/w zapisy bez zmian.

Pytanie 13. Dotyczy par. 7 pkt. 2 Zatgcznika nr 4 do SWZ.
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Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy Prawo
zamowien publicznych obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach
zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. W
zwigzku z powyzszym Wykonawcg zwraca sie o doprecyzowanie postawionego wymogu w zakresie zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy os6b wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizaciji
niniejszego zaméwienia, ale tylko w sytuacji, jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. A contrario, Wykonawca wnosi o
potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymog postawiony przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu nie
dotyczy sytuaciji, jezeli wykonanie okreslonych przez Zamawiajgcego czynnosci nie polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Specyfika $wiadczenia ustug
pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach tych ustug tylko i wytgcznie przez osoby zatrudnione w
ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w tre$ci SWZ jest m.
in. Swiadczenie ustug pocztowych przez agentéw pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z
operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadzg dziatalnos¢ jako przedsiebiorcy posredniczacy na rzecz
operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami umoéw o $wiadczenie ustug pocztowych lub zawierajacy je w
imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placéwkg pocztowa jest jednostka
organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktérej mozna zawrze¢ umowe o Swiadczenie
ustugi pocztowej lub ktéra dorecza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pieniezne okreslone w przekazach
pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez operatora pocztowego miejsce, w ktdrym mozna zawrze¢
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebra¢ przesytke pocztowg lub kwote pieniezng okreslong w
przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscit tym samym swiadczenie
ustug pocztowych przez osoby, z ktérymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki
dziatalnosci agentow pocztowych, wykonujgcych czynnosci sktadajgce sie na $wiadczenie ustug pocztowych,
stawianie bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamoéwienia
(czyli takze czynno$ci, ktérych wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w sposoéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest
zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione.

Wykonawca wnioskuje o potwierdzenie, czy Zamawiajgcy ma na mysli czynnosci bezpo$redniej obstugi

Zamawiajgcego w placowce pocztowej oraz czynnosci polegajgce na odbiorze korespondencji od Zamawiajgcego
przez pracownikéw Wykonawcy, ktére bedg realizowane na podstawie stosunku pracy, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy?

Ad13

Zamawiajgcy potwierdza, iz ma na mysli czynnosci bezposredniej obstugi Zamawiajgcego w placéwce

pocztowej oraz czynnosci polegajgce na odbiorze korespondencji od Zamawiajgcego przez
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pracownikéw Wykonawcy, ktore bedg realizowane na podstawie stosunku pracy, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy.

Pytanie 14. Dotyczy par. 7 pkt. 3 Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Odnosnie okazania Zamawiajgcemu dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie oséb w postaci umowy o prace,
zgtoszenia do ZUS, czy innych dokumentéw zawierajgcych wrazliwe dane osobowe, Wykonawca wnioskuje o
dopuszczenie spetnienia przedmiotowego zobowigzania w postaci ztozenia przez wykonawce oswiadczenia,
ktérego elementy potwierdzatyby spetnienie obowigzku swiadczenia pracy na podstawie art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Przekazywanie Zamawiajagcemu informacji zawartych w ww. punktach umowy jest réwnoznaczne z
udostepnianiem szerokiego zakresu danych osobowych, ktére nie sg Zamawiajgcemu niezbedne z punktu
widzenia celu, jakim jest kontrola spetniania przez Wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie
umowy o prace osob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia. Dostep do informacji stanowigcych
dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych warunkow przez Wykonawce.
Dla Zamawiajgcego nie powinno by¢ istotne kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na podstawie umowy o
prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w takiej formie — dla potwierdzenia ktérego nie jest konieczna
Zamawiajgcemu znajomos¢ imion, i nazwisk oraz wskazywanie wykonywanych przez nich czynnosci.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a
oraz 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy Prawo zamowien publicznych nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania
Zamawiajgcemu danych osobowych pracownikéw, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia oséb, o ktérych
mowa w art. w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w tym artykule
moze odbywac¢ sie w sposob, ktéry nie bedzie wigzat sie z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb.

Na podstawie powyzszego Wykonawca wnioskuje o zmiane ww. przepisow SWZ i paragrafu 5 projektu umowy
w zakresie dokumentowania wymogu zatrudnienia, pozostawiajgc w mocy oswiadczenie Wykonawcy w zakresie
spetnienia tego obowigzku.

Ad 14
Zamawiajacy pozostawia w/w zapisy bez zmian.

Pytanie 15. Dotyczy par. 7 pkt. 5 Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Wykonawca wnioskuje o rewizje swojego stanowiska w zakresie wysokosci kary umownej.

Koniecznos$¢ zaptaty kary w wysokosci przewidzianej w § 7 pkt. 5 umowy jest razgco wygdérowana i wskazuje na
oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkéw przez Wykonawce a rozmiarem sankcji
wymierzanej z tego tytutu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014
roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporcji miedzy wysokos$cig zastrzezonej kary umownej a
interesem wierzyciela chronionym za pomocg kary umownej dopuszczalne jest — na podstawie art. 484

§ 2 Kodeksu cywilnego — zmniejszenie kary umownej przez sad, na zadanie dtuznika. Zmniejszenie zastrzezonej

kary umownej opiera¢ sie moze na tgcznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego
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podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w
znacznej czesci pozostaje nadal razgco wygorowana". W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z
mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwtaszcza majgc na uwadze, iz przy
tak ogolnym i niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna
przyja¢, iz Zamawiajgcy bedzie korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce
znaczgcej czesci przedmiotu zamowienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz w okresie trwania umowy.
Zasadnos¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : | ACa 710/13) "mozliwo$é miarkowania kary
umownej ze wzgledu na wykonanie zobowigzania w znacznej czesci powinna ograniczac sie do przypadkow, gdy
kara umowna ustalona jest w statej wysokosci bez wzgledu na zakres uchybien dtuznika; jezeli zas strony w
umowie zroznicowaty kare umowng w zaleznosci od stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi
konkretnego uchybienia, to dluznik nie moze powotywaé sie na wykonanie zobowigzania w znacznej czesci jako
na przestanke miarkowania. Bedzie tak wéwczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej lub
tygodniowej. Z kolei przy przestance razgco wygorowanej kary umownej nalezy sie kierowaé stosunkiem tej kary

do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezatoby sie mu na zasadach ogdéinych — a nie relacjg kary
do swiadczenia gtdéwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad
dopuszczalng wysokoscig kary umownej powinno by¢ okreslenie funkgcji, jakg ta instytucja ma petni¢ w obrocie
gospodarczym. Celem unormowania instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnos$ci poprawnego
wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do wzbogacenia
sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno
przewyzsza¢ szkody ani stanowi¢ zrédta wzbogacenia sie poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych
zaptaty bedzie mogt zgda¢ Zamawiajgcy, do rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym zamowieniu nie spetnia funkcji kompensacyjnej (jako, ze znacznie
przewyzsza wysokos¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez Zamawiajgcego), lecz stanowi
przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgcego. Co wiecej, ustalanie wysokosci kary umownej powyzej putapu,
ktérego wysokos¢ bytaby uzasadniona wagg naruszenia obowigzkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie
spowoduje juz dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako jednego z czynnikéw branych pod
uwage przy dokonywaniu oceny, czy kara umowna ma wygorowang wysokos¢, poruszyta takze Krajowa Izba
Odwotawcza: ,0 karze razgco wygorowanej mozna moéwi¢ w sytuacji, gdy jej wysokos¢é przekracza granice
motywacji wykonawcy do realizacji zamdwienia i stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do wzbogacenia sie”
(orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie
przestaje spetnia¢ funkcje stymulacyjng (motywujacg dtuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania), a staje
sie zrédtem nadmiernej represji wobec Wykonawcy. Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci
nieadekwatnej do stopnia niewywigzywania sie z obowigzkéw umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia
odpowiedniego terminu na usuniecie naruszen zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn.
akt KIO 1800/11): ,Zamawiajagcy w ogdle nie uwzglednit mozliwosci niezwtocznego usuniecia ewentualnych
usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz celem Zamawiajgcego nie jest dgzenie do nalezytego

wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwtocznie do usuniecia usterki, co
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narusza art. 5 kc, art. 3531 kc w zw. z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny
charakter kary umownej nie powinien dominowa¢ nad jej odszkodowawczg funkcjg. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
wyrazona w art. 353" ke swoboda uméw (z ktorej Zamawiajgcy mogtby wyciggaé btedny wniosek, ze wysokosé
kary umownej mozna ustali¢ w dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen
wynikajgcych m. in. z wlasciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspétzycia spotecznego. Podkreslic nalezy, ze
nawet podpisanie umowy, w ktérej zastrzezono wygdérowane kary umowne, nie wytgcza ochrony strony, ktéra w
wyniku natozenia razgco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapiséw umowy w
obecnym ksztalcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokosci kary umownej przez sad na podstawie art. 484
§ 2, jezeli tylko ma ona razaco wygérowany charakter. Przewidziane w § 7 kary umowne sg zdecydowanie
nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru $wiadczonych ustug, a takze ilosci
czynnosci wykonywanych przez Wykonawce jako operatora wyznaczonego przy realizacji zamowienia. Natozenie
na Wykonawce kary w takiej wysokosci mogloby pozbawi¢ Wykonawce znacznej czesci naleznego
wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamdwienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia
mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie o powtdrng analize
przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar umownych poprzez ich
wykreslenie, bgdz maksymalne zlagodzenie i wprowadzenie sankcji w postaci zwrocenia sie do Panstwowej
Inspekciji Pracy, ktora jest wiasciwym organem do przeprowadzenia kontroli w przedmiotowym zakresie.

Ad 15

Zamawiajacy pozostawia w/w zapisy bez zmian.

Pytanie 16.

Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu umowy zobowigzany jest do umieszczania na kazdej nadanej
przesytce (stronie adresowej) nadruku, napisu lub pieczatki okreslajacej petng nazwe i adres Zamawiajgcego.
Wobec tego zobowigzania, Wykonawca dopytuje, czy Zamawiajgcy dopuszcza forme oznaczenia korespondencji
tak iz na przesytkach bedg widoczne dane Zamawiajgcego poprzedzone informacjg ,Nazwa Wykonawcy w imieniu
lub na rzecz Zamawiajgcego”?

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora pocztowego w
imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest Swiadomy, iz faktycznie nadawcg przesytek bedzie wéwczas operator
pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatow przesytek oraz organéw, ktérym
Zamawiajgcy bedzie przedstawiat dowody nadania korespondenciji.

Ad16.
Zamawiajgcy dopuszcza forme oznaczenia korespondencji tak, iz na przesytkach bedg widoczne dane

Zamawiajgcego poprzedzone informacjg ,Nazwa Wykonawcy w imieniu lub na rzecz Zamawiajgcego”

bez mozliwosci nadawania przesytek przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego.
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Pytanie 17.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wytonionego w przetargu
Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w
ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)? W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego, przy
petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkdw, o ktoérych
mowa m.in. w przepisach art. 57 S 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 S 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z
art. 35. ust 1 ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi
pocztowej, moze po przyjeciu przesyiki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemnej. Istotna w przedmiotowej sprawie
jest rowniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktérg w umowie o wspotprace operatorzy pocztowi okreslajg w
szczegolnosci:

1) zakres wspotpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek pocztowych w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi
pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia do oddawczej
skrzynki pocztoweyj;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.
W sSwietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na podstawie art. 35

ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdétowo regulowaé zasady wspotpracy miedzy stronami, w
tym precyzyjnie okredlaé terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora
wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie
pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w
przepisach art. 57 S 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 S 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc
operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada
swobody umoéw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np.
poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesyiki do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej
przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.
Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcéw, a taki charakter

miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo
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pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie
innych wymogoéw Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci wymaog koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie z
ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. swiadczenie ustug w charakterze
posrednika (,postanca” przekazujgcego przesyiki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle
przepisow ustawy Prawo pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla korncowego operatora pocztowego
realizujgcego ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy
sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo cho¢by dochodzenia wtasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat optate
gotéwka jako ustuge swiadczong poza umowg o zamowienie publiczne.

Ad 17

Zamawiajagcy nie uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego w przetargu

Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1

Prawa pocztowego i w zwigzku z tym nie wyraza zgody na $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej

Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem

wyznaczonym).

Pytanie 18.
Czy Zamawiajacy dopusci mozliwos¢ otrzymywania faktury VAT za zrealizowane ustugi w formie elektronicznej na
podany adres email w formacie .pdf? Taka forma przyspieszy doreczenie dokumentu Zamawiajgcemu. Jezeli

Zamawiajacy dopuszcza takg mozliwosc, to we wzorze umowy nalezy doda¢ zapis:

6) Zamawiajgcy oswiadcza, ze zezwala na przesyfanie drogg elektroniczng faktur wystawianych przez
Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF,
7) Wykonawca zobowigzuje sie przesytaé faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty faktur) drogg
elektroniczng w formacie PDF.
8) Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu e-mail:
............... @poczta-polska.pl

9) Zamawiajgcy oswiadcza, ze adresem e-mail wtasciwym do przesytania faktur jest:

10) Strony zobowigzujg sie co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych w pkt 3-4 poinformowaé o
tym drugg Strone drogg elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzgdzenia aneksu do umowy,

11) Zamawiajgcy zobowigzuje sie do aktywowania funkcji generowania informacji zwrotnych w postaci
autorespondera i kazdorazowego automatycznego potwierdzania otrzymania wiadomosci

z wykorzystaniem tej funkcji lub przekazywania kazdorazowo na adres Wykonawcy wskazany
w pkt 3, informacji zwrotnej potwierdzajgcej odbidr faktury. Informacja zwrotna potwierdzajgca odbiér

faktury, bedzie zawierata date otrzymania faktury przez Zamawiajgcego, przez ktorg rozumiec¢ nalezy
date wptywu faktury na adres skrzynki pocztowej Zamawiajgcego wskazanej w pkt 4,
7) Zamawiajgcy i Wykonawca zobowigzujg sie przechowywac egzemplarze faktur w formie papierowe;j

lub elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
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8) Nadawca jest uprawniony do cofnigcia zgody na przesytanie przez Wykonawce faktur w formie
elektronicznej. W przypadku cofnigcia zgody, kolejne faktury bedg wystawiane przez Wykonawce w formie
papierowej, poczgwszy od 1 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym Wykonawca otrzyma
oswiadczenie o cofnigciu zgody na otrzymywanie faktur w formie elektronicznej. Wykonawca ma prawo do
wystawiania i przesytania faktur w formie papierowej
w przypadku, gdy koniecznos$é taka wynika¢ bedzie z braku mozliwosci przestania faktury
w formie elektronicznej,

9) Cofniecie zezwolenia, o ktérym mowa w pkt 1 moze nastgpi¢ w formie pisemnej lub elektronicznej.”?

Ad 18

Zamawiajgcy wyraza zgode na proponowane zapisy w ten sposob ze w §3 ust. od 6 do 13 wzoru umowy — Zat. nr
4 do SWZ otrzymuje brzmienie:

.0.Zamawiajgcy oswiadcza, ze zezwala na przesytanie drogg elektroniczng faktur wystawianych przez

Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF,
7.Wykonawca zobowigzuje sie przesyta¢ faktury (oraz faktury korygujgce i duplikaty faktur) drogg
elektroniczng w formacie PDF.
8.Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu e-mail:
............... @poczta-polska.pl
9.Zamawiajgcy oswiadcza, ze adresem e-mail wtasciwym do przesytania faktur jest:

faktury@milicz.pl

10.Strony zobowigzujg sie co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okre$lonych w ust. 8-9 poinformowa¢ o
tym drugg Strone drogg elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzgdzenia aneksu do umowy,

11.Zamawiajgcy i Wykonawca zobowigzujg sie przechowywac egzemplarze faktur w formie papierowej lub
elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,

12.Nadawca jest uprawniony do cofniecia zgody na przesytanie przez Wykonawce faktur w formie elektroniczne;.
W przypadku cofniecia zgody, kolejne faktury beda wystawiane przez Wykonawce w formie papierowej,
poczagwszy od 1 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym Wykonawca otrzyma oswiadczenie o
cofnieciu zgody na otrzymywanie faktur w formie elektronicznej. Wykonawca ma prawo do wystawiania i
przesytania faktur w formie papierowej w przypadku, gdy koniecznos¢ taka wynika¢ bedzie z braku mozliwosci
przestania faktury w formie elektronicznej,

13.Cofniecie zezwolenia, o ktérym mowa w ust.6 1 moze nastgpi¢ w formie pisemnej lub elektronicznej”.

Pytanie 19. Dotyczy par. 3 pkt.4 projektu umowy.

Zamawiajacy wskazuje, ze wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie 21 lub 30 dni od dnia otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury VAT.

Wykonawca informuje, ze faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okre$lajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do
klienta, jak rowniez termin pfatnosci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo
obowigzujgcy termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze

wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania
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ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindw wptywu
srodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach. Niemniej jednak dla jednostek sektora finanséw publicznych, Wykonawca
dopuszcza termin ptatnosci liczony, jako 21 dni od dnia wystawienia faktury VAT.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony w umowie termin ptatnosci tj. liczony
od dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajgcy terminowo
dokona¢ ptatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zamoéwienia?

Ponadto Wykonawca wnioskuje o wyjasnienie, co Zamawiajgcy rozumie pod pojeciem ,prawidtowo wystawionej

i nie budzacej zastrzezen faktury VAT”. Jakie elementy zdaniem Zamawiajgcego ma posiada¢ prawidtowo
wystawiona faktura VAT?

Ad 19

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na proponowane zmiany z uwagi na fakt, iz jednym z kryteriow oceny
ofert jest termin ptatnosci faktury zgodnie z Rozdz. XVIII podpunktem 4.3) SWZ na w/w ustuge.

Pytanie 20.
Wykonawca wnioskuje o potwierdzenie, ze spetnieniem $wiadczenia w zakresie dokonania ptatnosci za
zrealizowane ustugi, jest dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.

Ad 20
Zamawiajgcy potwierdza iz spetnieniem Swiadczenia w zakresie dokonania pfatno$ci za zrealizowane
ustugi, jest dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.

Pytanie 21.

W przypadku niedotrzymania terminu zaptaty z winy Zamawiajgcego, Wykonawca moze naliczy¢ odsetki ustawowe
liczone od kwoty objetej zwioka. Ze wzgledu na fakt, Zze przepisy prawa dopuszczajg stosowanie wielu rodzajéw odsetek
ustawowych za opdznienia, Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie zapisu w postaci mozliwosci naliczenia odsetek
ustawowych za opéznienie w transakcjach handlowych.

Ad 21
Zamawiajgcy pozostawia w/w zapisy bez zmian.

Pytanie 22.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na oznaczanie przesytek listowych celem ich identyfikacji w procesie
technologicznym przez umieszczanie w polu adresowym napisu albo nadruku w postaci FM — dla
przesytek poleconych w obszarze miejscowym o minimalnej wysokosci 5 mm? Czy Zamawiajgcy dopuszcza
podziat przesytek na miejscowe i zamiejscowe?

Ad 22

Zamawiajgcy na wyraza zgody na umieszczanie w polu adresowym napisu albo nadruku w postaci FM i
podziat przesytek na miejscowe i zamiejscowe.

Pytanie 23. Dotyczy Formularza cenowego.

Wykonawca nie jest w stanie wyceni¢ poz. dotyczacych zwyktych zagranicznych przesytek nierejestrowane nie
bedgce przesytkami najszybszej kategorii w obrocie zagranicznym )kraje europejskie (fgcznie z Cyprem, calg

Rosjg i lzraelem) (ekonomiczne)), poniewaz obecnie Wykonawca nie $wiadczy takiego typu przesytek.
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Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku zwyktych zagranicznych przesytek nierejestrowanych nie bedacych
przesyltkami najszybszej kategorii w obrocie zagranicznym Kraje pozaeuropejskie. Wykonawca wnioskuje o
wykreslenie ww. pozycji.

Ad 23
Zamawiajgcy pozostawia w/w zapisy w Formularzu cenowym bez zmian.

Pytanie 24. Dotyczy Formularza cenowego.
W celu mozliwosci wyceny pozyciji ,Przesytki z zadeklarowang warto$cig ekonomiczne” Wykonawca wnioskuje
w wpisanie wartosci przesyiki, poniewaz opis w obecnej formie uniemozliwia takg wycene.

Ad 24
Zamawiajgcy nie okresla maksymalnej zadeklarowanej wartosci przesytek z uwagi na fakt, iz wartos¢
tych przesytek moze by¢ bardzo zréznicowana.

Pytanie 25. Dotyczy Formularza cenowego.

W celu mozliwosci wyceny pozycji dotyczacych ,Druk bezadresowy”, Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie
w jakim terminie przedmiotowe majg zosta¢ doreczone?

Ad 25

Zamawiajgcy nie jest w stanie okresli¢ w jakim terminie dostarczy¢ przesyike ,Druk bezadresowy” z
uwagi na zroznicowane potrzeby Zamawiajgcego w tym zakresie.

Pytanie 26. Dotyczy Formularza cenowego.

W celu mozliwosci wyceny pozycji dotyczgcej odbioru korespondencji, Wykonawca wnioskuje o
doprecyzowanie wpisanej liczby 1 w pozycji nadana ilo$¢.

Ustuga jest wyceniana za okres miesigca kalendarzowego, wiec Wykonawca musi mie¢ podang precyzyjng

ilos¢ odbioréw, liczong za okres 1 miesigca, czy 12 miesiecy.

Ad 26

Zamawiajgcy pozostawia w/w zapisy w Formularzu cenowym bez zmian.

Pozostate ustalenia Specyfikacji Warunkéw Zamowienia na przedmiotowe zadanie pozostajg bez
zmian.

Otrzymuja:
1. Wykonawcy, ktérzy pobrali SWZ ze strony internetowej prowadzonego postepowania;
2. ala.
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