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WZzZ-2375-39-1205 -10/2023 Szczecin, dnia 20.10.2023 r.

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci zamowienia przekraczajgcej progi unijne, o jakich stanowi art. 3 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) pn.: ,Dostawa lekéw
do stosowania w okulistyce dla SP Z0Z MSWiA w Szczecinie”.

Nr postepowania: 39/2023.

Na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1605) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWIA w Szczecinie informuje, ze od Wykonawcow wptynety
pytania do SWZ o nastepujacej tresci:

Pytanie nr 1.

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane postaci proponowanych preparatéw — tabletki na tabletki powlekane lub
kapsufki lub drazetki i odwrotnie, fiolki na amputki lub amputko-strzykawki i odwrotnie?

Odpowiedz nr 1:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 2.

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane wielkosci opakowan (tabletek, amputek, kilograméw itp.)? Jesli tak to
prosimy o podanie w jaki sposob przeliczy¢ ilos¢ opakowan handlowych ekonomicznym (czy podaé petne ilosci
opakowan zaokraglone w gore, czy ilos¢ opakowan przeliczy¢ do dwdch miejsc po przecinku)?

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 3.

Prosimy o podanie, w jaki sposob prawidtowo przeliczy¢ ilo$¢ opakowan handlowych w przypadku wystepowania na
rynku opakowan posiadajacych inng ilos¢ sztuk (tabletek, amputek, kilograméw itp.), niz umieszczone w SIWZ; a
takze w przypadku, gdy wycena innych opakowan lekdw spetniajgcych wtasciwosci terapeutyczne jest korzystniejsza
pod wzgledem ekonomicznym (czy podac petne ilosci opakowan zaokraglone w gore, czy iloS¢ opakowan przeliczy¢
do dwdch miejsc po przecinku)?

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wielkosci opakowan.

Pytanie nr 4.

Zwracamy sie z prosbg o okresSlenie w jaki sposob postgpi¢ w przypadku zaprzestania lub braku produkcji danego
preparatu. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na podanie ostatniej ceny i informacji pod pakietem?

Odpowiedz nr 4:

Przedmiotem zamoéwienia s3 leki z programow lekowych nie ma mozliwosci zaistnienia takiej sytuacji.

Pytanie nr 5 dot. §9 ust. 4 pkt 7 wzoru umowy.
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Pytanie nr 5

Czy Zamawiajgcy dopusci wycene produktéw dostepnych na jednorazowe zezwolenie MZ ? W sytuacji jesli aktualnie
tylko takie produkty sg dostepne na rynku.

Odpowiedz nr 5:

Zamawiajacy nie dopuszcza.

Pytanie nr 6 dot. §7 ust. 1 pkt 1, ust. 2 wzoru umowy - Zalgcznik nr 2 do SWZ.

Do §7 ust. 1 pkt 1, ust. 2 wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane sposobu naliczenia kary umownej
z tytutu odstgpienia od umowy w taki sposdb, Ze naliczana ona bedzie od wartosci niezrealizowanej czesci umowy?
Odpowiedz nr 6:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 7 dot. §7 ust. 1 pkt 1, ust. 2 wzoru umowy - Zalacznik nr 2 do SWZ.

Do §7 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy: Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane sposobu obliczania kary umownej
zastrzezonej w §7 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy w taki sposdb, aby wynosita ona 1% wartosci asortymentu
niedostarczonego w terminie za kazdy dzien opdznienia przy dostawach standardowych oraz 0,05% za kazdg godzine
opdznienia przy dostawach na ratunek zycia?

Odpowiedz nr 7:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 8 dot. §8 ust. 2 wzoru umowy- Zalacznik nr 2 do SWZ.

Do §8 ust. 2 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na usuniecie postanowienia umownego wskazanego w
§8 ust. 2 wzoru umowy, majgc na uwadze, ze na podstawie art. 433 pkt 4 w zw. art. 99 ust.1 PZP powyzszy zapis
nalezy uznac jako postanowienie abuzywne, ktére nie moze by¢ wprowadzane do umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, a nadto stanowi zakazang praktyke na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, co w konsekwencji obarcza czynnos¢ prawng sankcjg niewaznosci.

Zastrzezenie §8 ust. 2 wzoru umowy skutkuje przyjeciem niedopuszczalnej praktyki, iz Wykonawca nie bedzie w
stanie ustali¢ minimalnej wielkosci przysztego swojego Swiadczenia oraz wysoko$ci odpowiadajgcego mu $wiadczenia
Zamawiajgcego. Préba jednostronnego ksztattowania przez Zamawiajgcego zasad realizacji zamoéwienia naraza
Wykonawce na realne straty finansowe w zwigzku z koniecznym zabezpieczeniem $wiadczenia w maksymalnym
zakresie na etapie skladania oferty, podczas gdy rzeczywisty zakres realizacji umowy moze okazac sie znikomy albo
w ogdle nierealizowany. Powyzsze dziatanie Zamawiajacego jest sprzeczne z art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2021 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023, poz. 1605) - dalej zwane jako PZP, w sposdb razacy naruszajgc
rownowage stron i dajgc Zamawiajgcemu uprawnienie do jednostronnego ksztattowania zasad realizacji zamowienia,
w szczegodlnosci poprzez kazdorazowe odgdrne ustalanie cen jednostkowych, ktore obowigzywa¢ w trakcie
wykonywania kontraktu, a takze umozliwiajgc Zamawiajgcemu dowolne ograniczenia wielkosci zamoéwienia.

Praktyka ta jest réwniez niezgodna z brzmieniem art. 99 ust. 1 PZP poniewaz Zamawiajacy w projekcie umowy
zastrzega mozliwos$¢ niewykonywania zamodwienia juz na etapie jego realizacji. Zastrzezenie prawa nieograniczonej
ingerencji w ilos¢ zamawianych dostaw (precyzyjnie wskazang w opisie przedmiotu zamdwienia), poprzez jej
zmniejszenie na etapie realizacji umowy zostato zakwestionowane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej w
wyr. z 2.01.2017 r. (KIO 2346/16, niepubl.). KIO uznata za niedopuszczalny brak pewnosci po stronie wykonawcy co
do jednego z istotnych elementéw kalkulacji ceny, tj. ilosci zamawianych dostaw, warunkujgcego rzetelng wycene
oferty. Podobnie w orzeczeniu z dnia 8 listopada 2021 r. sygn. 3107/21 KIO stwierdzita, ze postanowienia zaktadajace
mozliwo$¢ odstgpienia od umowy w kazdej chwili, bez gwarancji wykonania zamoéwienia w minimalnym zakresie,
réwniez w przypadku braku zgody wykonawcy na odpowiednie obnizenie ceny, stanowig naduzycie pozycji
dominujgcej przez Zamawiajgcego i jako takie stanowi klauzule abuzywng w $wietle art. 433 pkt 4 ustawy PZP. Takie
jednostronne narzucanie warunkéw realizacji umowy nalezy kwalifikowa¢ jako bezwzglednie zakazane na gruncie z
art. 9 ust.2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 poz. 275).

Wreszcie podnies¢ nalezy, iz kwestionowane postanowienie umowne wpisuje sie w katalog niedozwolonych praktyk
Zamawiajgcych, ktore sg publikowane przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych. Organ ten w ramach realizacji
swoich obowigzkdw ustawowych przewidzianych w art. 469 pkt 8 PZP jako jedng z przyktadowych klauzul umownych,
ktérg nalezy uznac za niezgodng z art. 433 PZP wskazuje nastepujace postanowienie: Zamawiajgcemu przystuguje
prawo do niezrealizowania petnej ilosci i asortymentu umowy okreslonych w umowie. W takiej sytuacji Wykonawcy
nie bedg przystugiwac¢ zadne roszczenia.

Odpowiedz nr 8:



Zamawiajacy dokonal modyfikacji §8 ust. 2 wzoru umowy stanowigcego zalacznik nr 2 do SWz.
Zmodyfikowany zatacznik nr 2 do SWZ zostal zamieszczony na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

Pytanie nr 9 dot. § 8 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy.

Do §9 wzoru umowy. Wnosimy o zmiane wzoru umowy poprzez dodanie wymaganego postanowienia zaktadajgcego
waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia, ze wskazaniem:

1) poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, uprawniajgcych strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia,
oraz poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia,

2) sposobu ustalania zmiany wynagrodzenia,

3) sposobu okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zaméwienia, oraz okresow,
w ktorych moze nastepowacé zmiana wynagrodzenia wykonawcy,

4) maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien
o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia,

- wraz z okreSleniem procedury dokonania ww. zmiany, albowiem postanowienie to stanowi obligatoryjny element
umowy zawieranej na okres przekraczajgcy 6 miesiecy wedtug art. 439 ustawy — Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. 2023 poz. 1605 ze zm.).

Dodatkowo prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy strony nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy, zaréwno Wykonawca jaki i Zamawiajacy nabedg uprawnienie do rozwigzania w tej czesci
umowy, za porozumieniem stron, z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku
ponoszenia z tego tytutu kar umownych.

Uzasadniajgc tre$¢ powyzszego pytania wskazujemy, ze art. 439 PZP w znowelizowanym brzmieniu naktada na
Zamawiajgcego obowigzek okreslania w umowie, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi,
zawartej na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, postanowien dotyczacych zasad wprowadzenia zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia. W konsekwencji, brak zamieszczenia ww. klauzuli waloryzacyjnej w tresci umowy uznac nalezy za
naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Majac na uwadze, ze wskazana umowa bedzie zawierana z Wykonawcg na okres 24 miesigce, z mozliwoscig
przedtuzenia terminu jej obowigzywania, istotnym jest odzwierciedlenie zmian ekonomicznych, ktére mogg
nastepowac w czasie realizacji umowy, a niewatpliwym jest, ze koszty nabycia produktéw od dostawcow jak i koszty
realizacji ustugi do zamawiajgcego bedg podlegac zmianie. W konsekwencji, waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy
przyczynitaby sie do zachowania rownowagi finansowej oraz oddawataby rzeczywiste realia kosztéw wykonania
danego zamdwienia publicznego jak i bytaby odzwierciedleniem zasady uczciwosci kupieckiej w realiach zawieranej
umowy.

Ponadto, wskazujemy, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie oraz doktrynie stanowiskiem — samo
zamieszczenie w umowie przetargowej postanowienia waloryzacyjnego nie moze sprowadzaé sie jedynie do
formalnego wypetnienia obowigzku jego zawarcia w umowie, lecz powinno pozwala¢ na rzeczywiste jego
zastosowanie podczas realizacji zamdwienia (vide: M. Jaworska, Prawo Zamodwien publicznych. Komentarz, red. M.
Jaworska, D. Grzeskowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak, wyd. 4, 2022). Co za tym idzie, Zamawiajacy winien tak
uksztattowac tres¢ klauzuli waloryzacyjnej, aby zapewni¢ réwnowage stron stosunku umownego w zamowieniach
publicznych, ekwiwalentnos¢ ich $wiadczen oraz rownomierne roztozenie ryzyka kontraktowego (vide: wyrok KIO z
dnia 6 lipca 2022 r,, sygn. akt: KIO 1564/22). Tym samym wykonanie obowigzku z art. 439 PZP powinno odbywac¢
sie z uwzglednieniem specyfiki danego przedmiotu zamdwienia.

Odpowiedz nr 9:

Zamawiajacy dokonal modyfikacji §9 wzoru umowy stanowigcego zalacznik nr 2 do SW2z.
Zmodyfikowany zatacznik nr 2 do SWZ zostal zamieszczony na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

Z UPOWAZNIENIA
Dyrektora SP ZOZ MSWiA w Szczecinie
Zastepca Dyrektora ds. Medycznych

Luiza Reddig
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