Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 2 listopada 2023 r.

Uchwala Nr S.0.XV1.420.7.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 2 listopada 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Gorlice kredytu dlugoterminowego.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) - Sktad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Elzbieta Janik
Czlonkowie: Joanna Drzymata
Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Burmistrza Miasta Gorlice z dnia 19 pazdziernika 2023 roku,

znak: PB.I1.3051.12.2023, w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Miasto

Gorlice dlugoterminowego kredytu w kwocie 10.700.000,00 zt oraz po analizie sytuacji

finansowej Miasta Gorlice dokonanej w oparciu o:

— Uchwale Budzetowa Miasta Gorlice na 2023 rok Nr 686/LIII/2022 Rady Miasta Gorlice
z dnia 22 grudnia 2022 roku, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia wydania
niniejszej opinii,

— Uchwale Nr 687/LIII/2022Rady Miasta Gorlice z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorlice, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych do dnia wydania niniejszej opinii,

— przekazane sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Gorlice za 2022 rok i III kwartat
2023 roku,

a takze uwzgledniajac dyspozycje przepisow art. 89 ust. 1, art. 90 i art. 91 ust. 1 w zwigzku

zart. 72 ust. 1 iart. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z2023 r. poz. 1270 z p6Zn. zm.)

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami mozliwos¢ splaty przez Miasto Gorlice w latach:
2028-2040 dlugoterminowego kredytu w kwocie 10.700.000,00 zt (slownie: dziesieé¢
milionow siedemset tysiecy zlotych), tj.:

1) wlatach 2028 - 2030 kwota: 400.000,00 zI rocznie,

2) wlatach 2031 - 2034 kwota: 425.000,00 z1 rocznie,

3) wlatach 2035 - 2036 kwota: 750.000,00 z} rocznie,

4) w2037 roku kwota: 1.000.000,00 zi,

5) w 2038 roku kwota: 1.250.000,00 zl,
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6) w 2039 roku kwota: 1.750.000,00 zl,
7) w 2040 roku kwota: 2.300.000,00 zl.

UZASADNIENIE

W dniu 19 pazdziernika 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynagt wniosek Burmistrza Miasta Gorlice z dnia 19 pazdziernika 2023 roku, znak:
PB.I1.3051.12.2023, o wydanie opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto Gorlice planowanego
do zaciggniecia w 2023 roku dlugoterminowego kredytu w kwocie 10.700.000,00 zt,
przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych kredytéw. W zataczeniu do wniosku przedtozono:

— Objasnienia do planowanego dtugu,

— Informacj¢ o zobowigzaniach Gminy Miejskiej Gorlice zterminem zaciggnigcia oraz
ostatecznym terminem splaty kredytow i pozyczek na dzien 30.09.2023 r.,

— Informacj¢ o zobowigzaniach Gminy Miejskiej Gorlice z tytutu udzielonych poreczen
wedtug stanu na dzien 30.09.2023 r.,

— Informacj¢ o zobowigzaniach Gminy Miejskiej Gorlice z tytutu kredytéw i1 pozyczek wg
poszczegolnych umoéw,

— Informacj¢ o szacunkowej wysokosci odsetek zabezpieczonych na zaptate zobowigzan
z tytutu kosztéw obstugi dtugu.

Sktad Orzekajacy, dokonujac analizy przedtozonego wniosku wraz z zalacznikami,
opierajac si¢ na uchwatach Rady Miasta Gorlice oraz sprawozdaniach wskazanych na wstegpie
niniejszej opinii, stwierdzit, co nastepuje:

W przychodach budzetu Miasta Gorlice na 2023 r. zaplanowano przychody
z zaciggnietych pozyczek 1 kredytow w wysokosci 20.723.334,29 zt. W uchwale budzetowe;j
Miasta Gorlice na 2023 rok ustalono stosowny limit zobowigzan ztytulu kredytow
1 pozyczek zacigganych w 2023 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 1pokrycie zobowigzan zaplanowanych w rozchodach budzetu. Podstawg
zaciagniecia przedmiotowego kredytu jest upowaznienie udzielone Burmistrzowi Miasta
Gorlice przez Rad¢ Miasta Gorlice postanowieniami § 3 ust. 4 Uchwaty Budzetowej na rok
2023 Nr 686/LII1/2022 zdnia 22 grudnia 2022 roku. Jak wynika 2z dokumentow
przedtozonych wraz z wnioskiem, Miasto Gorlice w dniu 28 wrzesnia 2023 r. podpisato
umowe z Bankiem PKO BP SA na kredyt dtugoterminowy w wysokosci 10.000.000,00 zi,
jednak do dnia 19 pazdziernika 2023 r. kredyt nie zostal uruchomiony. W zakresie powyzej
wskazanego kredytu stanowisko Skladu Orzekajagcego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie zostalo wyrazone w uchwale Nr S.0.XV1.420.1.2023 z dnia
17 sierpnia 2023 roku.
Splata kredytu, bedacego przedmiotem niniejszej opinii, planowana jest w latach 2028-2040
1 zostala uwzgledniona w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gorlice obejmujacej lata
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2023 —2040. Sptaty rat opiniowanego kredytu, zgodnie z przedtozonym harmonogramem,
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— w latach 2028 — 2030 kwota: 400.000,00 zt rocznie,

— w latach 2031 — 2034 kwota: 425.000,00 zt rocznie,

— w latach 2035 — 2036 kwota: 750.000,00 zt rocznie,

— w2037 roku kwota: 1.000.000,00 zt,

— w2038 roku kwota: 1.250.000,00 zt,

— w2039 roku kwota: 1.750.000,00 zt,

— w2040 roku kwota: 2.300.000,00 zt,
co przy uwzglednieniu dostarczonej informacji o sptatach kredytow 1 pozyczek zaciagnietych
w latach ubieglych oraz planowanych do zaciggnigcia w 2023 roku, znajduje pokrycie
w kwotach rozchodow wykazanych w kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Gorlice. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Gorlice (wg stanu na
dzien wydania niniejszej opinii) od 2024 roku nie zaplanowano przychodow z tytulu nowych
zobowigzan dtuznych. W latach 2024 — 2040 planowane sg budzety nadwyzkowe, w ktorych
nadwyzki w calo$ci przeznaczone zostang na sptate zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz porgczen igwarancji zadluzenie Miasta Gorlice z tytulu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek na koniec roku 2022 wynosito 64.990.386,31 zl, co stanowito 38,92%
wykonanych dochodéw. Najwyzszy poziom zadtuzenia Miasta wystapi na koniec 2023 roku
1 wyniesie 82.503.472,60 z1, co stanowi 52,81% planowanych w 2023 roku dochodéw (wg
stanu na dzien wydania niniejszej opinii). Najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze sptata
zaciaggnigtych zobowigzan dluznych wystapia w latach 2024 — 2025 i wyniosa odpowiednio
5.951.048,00 zt 16.051.552,00 zt. Na koniec III kwartalu 2023 roku, Miasto nie posiadato
zobowigzan wymagalnych, natomiast niewymagalne porgczenia stanowity kwote
170.065,50 zt.

Analizujac dane finansowe odnos$nie mozliwosci sptaty przez Miasto planowanego do
zaciggnigcia w 2023 roku dlugoterminowego kredytu — w tym informacje o stanie
zobowigzah dluznych Miasta, jak réwniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania
budzetdéw lat poprzednich, nalezy stwierdzi¢, ze zdolno$¢ finansowa Miasta w zakresie splaty
kredytu w kwocie 10.700.000,00 zt w latach 2028 —2040 nie budzi aktualnie zastrzezen,
uwzgledniajac miedzy innymi dopuszczalne granice zadtluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, wyznaczone relacjg z art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.). Niemniej
jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowg
Miasta Gorlice, wg stanu na dzienh wydania niniejszej opinii, relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2024 — 2028 ksztaltuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie
1 to przy zatozeniu pelnej realizacji dochodoéw 1 wydatkow budzetu Miasta w tych latach.
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Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, iz w kolumnie 7.1 Zalgcznika Nr1 do
wieloletniej prognozy finansowej wykazano dla roku 2023 ujemng rdéznice pomigdzy
dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi (tzw. deficyt operacyjny) w kwocie
(-) 3.308.389,38 zt. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wielko$¢ wyniku operacyjnego wptywa na
wskazniki jednoroczne zkolumny 8.2 wieloletniej prognozy finansowej, ktore z kolei
ksztaltujg dopuszczalny limit sptat zobowigzan dtuznych. W latach 2024 — 2040 wykazano
dodatnig réznice pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzke
operacyjng) w kwotach od 8.447.500,00 zt do 11.835.410,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze nieosiggniecie w latach 2024 — 2040 nadwyzek operacyjnych w planowanych
obecnie kwotach, moze doprowadzi¢ do trudnosci w zachowaniu relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin sptaty opiniowanego
kredytu, uzna¢ nalezy mozliwos¢ zachowania przez Miasto Gorlice ustawowych relacji
w przypadku uzyskiwania wynikoéw realizacji budzetow w kwotach nieodbiegajacych od
obecnie planowanych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2040. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne wskazniki dla kwoty sptaty dlugu Miasta Gorlice po
2023 roku zostaly wyliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie faktycznie
wykonanych wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Miasta w zakresie splaty
zobowigzan, moga by¢ wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorlice wg stanu na dzien wydania
niniejszej opinii  wocenie Sktadu Orzekajacego nie wskazuje, aby zaciggniecie
przedmiotowego zobowigzania zagrazato realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nast¢pnych, pod warunkiem jednak, ze
budzety lat nast¢pnych beda realizowane w zaplanowanych obecnie wysokosciach.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE

Stosownie do postanowien art.20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly.

PRZEWODNICZACA
SKELADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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