STAROSTWO
POWIATOWE
W DEBICY

Debica, dnia 06.12.2023 .
OR.272.39.2023

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym
z fakultatywnymi negocjacjami na podstawie art. 275 pkt. 2 pn.:

Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
na potrzeby Starostwa Powiatowego w Debicy w 2024 roku

Powiat Debicki dziatajac w oparciu o art. 284 ust. 6 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm. — dalej p.z.p) Zamieszcza tresé
pytan otrzymanych od Wykonawcy wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z propozycja dopuszczenia mozliwosci
Swiadczenia ustug w zakresie ich przyjmowania z wykorzystaniem systemu informatycznego,
ktory automatycznie dopuszcza mozliwo$é korzystania z bezplatnej internetowe] aplikaciji
elektronicznej. Aplikacja dokonuje automatycznego przekazywania i odbierania plikéw z
informacjami o zarejestrowanych ustugach, komunikujac sie bezposrednio z placéwkg
pocztowa wskazana w umowie.

Dzigki aplikacji Zamawiajacy bedzie mial mozliwo$é wygenerowania nalepek adresowych
gotowych do druku czy ksiazki nadawczej, utatwi ona réwniez dostep do dokumentacii
zwigzanej z obstugg przesylek oraz umozliwi Zamawiajacemu przygotowanie raportu z
nadanych przesytek. Aplikacja umozliwia ponadto elektroniczne potwierdzenie ksigzki
nadawczej jak rowniez sktadanie reklamacji w formie elektronicznej, co usprawnia proces i
skraca okres oczekiwania na jej rozpatrzenie. W razie potrzeby, istnieje mozliwoéé importu
danych o przesylkach za pomocg integracji aplikacji z WebAP! lub XML zgodny z
wymaganiami Wykonawcy oraz z plikow XLS.

Czy Zamawiajacy jest zainteresowany wykorzystaniem powyzszej aplikacji przy $wiadczeniu
ustug?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie jest zainteresowany wykorzystywaniem aplikacii.

Pytanie nr 2

Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego z propozycja dopuszczenia mozliwosci
Swiadczenia ustugi Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (EPO), ktére jako ustuga
zastgpujaca Zwrotne Potwierdzenie Odbioru (ZPO) w znacznym stopniu usprawnia proces
przygotowywania korespondencji, a takze przy$pieszy i utatwi proces przekazywania
informaciji o statusie przesytki z EPO, ich przechowywanie a takze eksplorowanie danych
niezbgdnych w procesie reklamacji czy postepowan administracyjnych w przypadku
przesytek nadanych z EPO.

Czy zamawiajacy jest zainteresowany Elektronicznym Potwierdzeniem Odbioru?
Odpowiedz

Zamawiajacy nie jest zainteresowany korzystaniem z Elektronicznym Potwierdzeniem Odbioru.



Pytanie nr 3

Zamawiajacy w tresci SWZ dopuscit mozliwosé powierzenia wykonania czeéci zamowienia
podwykonawcom. W dokumentach zamodwienia okreslit rowniez, ze postepowanie
prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Czy stusznie interpretujemy, ze réwniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie bedag
miaty wiasciwe przepisy przedmiotowej ustawy? Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy
Prawo zamoéwien publicznych nie jest kazda relacja miedzy dwoma podmiotami, ale tylko
taka, ktora bazuje na umowie zawartej miedzy wykonawcg a podwykonawcag w formie
pisemnej, o charakterze odptatnym, na mocy ktérej podwykonawca zobowigzuje sie wykonaé
czgS¢ zamowienia. Z powyzszego wynika, ze podwykonawstwo polega na bezposredniej
realizacji czesci zamowienia przez podmiot niebedacy wykonawca oraz, ze mozna wyroznic
trzy charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn, pisemno$¢, odptatnosc i jej
przedmiot — czyli $wiadczenie wykonania okreslonej czesci zamoéwienia publicznego.
Odpowiedz

Zamawiajacy dopuszcza podwykonawstwo zgodnie z zapisami SWZ oraz przepisami ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych.

Pytanie nr 4

Czy Zamawiajacy dopuszcza ztagodzenie zapisu SWZ w sekcji : ,Informacje o
formalnosciach, jakie powinny by¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego” w pkt. 5 ; zobowigzania w ktorym Zamawiajacy
zobowigzuje do podpisania umowy W migejscu i terminie skazanym przez Zamawiajgcego?
Proponujemy przestanie podpisanej umowy droga korespondencyjng badz za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowany zapis i nie zmienia SWZ.

Pytanie nr 5

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z propozycjq ,stosowania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych®. Schemat funkcjonowania obiegu faktury elektronicznej stosowany u Wykonawcy
polega na tym, ze taka sama w swym brzmieniu i wygladzie faktura jak wysylana w wersji papierowej
w formacie PDF kierowana jest na adres e-mail jesli kontrahent dopusci mozliwos¢ wprowadzenia do
umowy stosowanych zapiséw. Schemat ten znacznie skraca moment dostarczenia faktury i pozwala
niezwiocznie po jej otrzymaniu nadac bieg pfatno$ci u Zamawiajacege co pozwoli na dokonanie
terminowych pfatnosci od daty wystawienia faktury.

Czy Zamawiajacy uzna za mozliwe do dopuszczenia wystawianie faktury przez Wykonawce i
przesylanie jej do Zamawiajgcego w formie wiadomosci e-mail na adres podany przez
Zamawiajgcego w umowie?

Odpowiedz

Zamawiajgcy dopuszczenia wystawianie faktury przez Wykonawce | przesytanie jej do
Zamawiajacego w formie wiadomosci e-mail na adres info@powiatdebicki.pl

Pytanie nr 6

W SWZ w sekeji XV ust. 10 pkt. 3 oraz w Zataczniku do SWZ - Istotnych postanowieniach,
ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego,
w ust. 29, Zamawiajacy ckresla, iz : termin ptatnosci faktury — 14 dni. Liczy sie data wptywu
prawidtowo wystawionej faktury do Zamawiajacego. ."

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak
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termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci
bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowiazujgcy
termin pfatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatno$ciami wynikajacymi z zawartych umow.
Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wplywu Srodkéw oraz opdznien w
ich ptatnosciach.

Zamawiajgcy w okresla rowniez termin prawidtowo wystawionej faktury ...".

Przepisy prawa nie przewiduja instytucji ,prawidiowej" faktury VAT. Ustawa o podatku od
towardw i ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.|. - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.) w art. 106e wymienia
jedynie niezbedne elementy, ktéra musi zawierac faktura.

Czy ze wzgledu na obowigzujgce regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt,
iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platnosci, Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ zmiany terminu piatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wg
proponowanego zapisu:

.(---) wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajacego z dotu, przelewem
na rachunek bankowy Wykonawey nr ......... w terminie 21 dni kalendarzowych liczac od dnia
wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze dorgczenie przesytki z faktura do siedziby
Zamawiajgcego nastapi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym
wypadku termin ptatnosci faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia
doreczenia Zamawiajacemu przesyiki z fakturg.”?

Jezeli Zamawiajgcy nie wyraza zgody, Wykonawca prosi o doprecyzowanie czy pod pojeciem
.prawidtowo wystawionej faktury” Zamawiajacy ma na mysli fakture, zawierajaca wszystkie
elementy okreslone Ustawa o podatku od towaru i ustug w artykule 106e?

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na proponowana zmiane.

Pod pojeciem ,prawidtowo wystawionej faktury" Zamawiajacy ma na my$li fakture, zawierajaca
elementy okreslone Ustawg o podatku od towaru i ustug w artykule 106e i nie zawierajaca
biedow.

Pytanie nr 7

Zatgczniku do SWZ - Istotnych postanowieniach, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w ust. 29 Zamawiajacy okresla, iz (...)
Za dzien zaptaty uznaje sie dzien obciazenia rachunku Zamawiajacego (...) .

Pragniemy zwrécié uwage na fakt, ze takie okreSlenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac Srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z
orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke.
Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry
regulujgc miejsce wykonania zobowiazania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co
nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata dokonana jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania
stron.

Czy ze wzgledu na to, e faktyczng mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich wptywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaptaty wedtug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmuja
dzien wptywu $rodkow na rachunek bankowy Wykonawcy"?



Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang.

Pytanie nr 8

Zamawiajgcy w Zataczniku nr 5 do SWZ ust 13 wskazuje, ze ma prawo zleci¢ ustuge innemu
operatorowi, a kosztami obcigzy¢ Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od
Zamawiajgcego przesytek w wyznaczonym dniu i czasie.

Zamawiajacy bezwzglednie wymaga realizacji ustugi odbioru przesylek i jednoczesnie nie
uwzglednia

w tresci postepowania okoliczno$ci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez
Wykonawce, Wérdd nich mozna wymieni¢ w szczegolnosci dziatania sity wyzszej oraz innych
zaktocen w pracy Wykonawcy o charakterze statym, a zatem okolicznosci uniemozliwiajace
wykonanie ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czesci (np. wladcze dziatania organdw
panstwowych, samorzadowych oraz organizacji migdzynarodowych, zmiana przepisdw prawa,
dziatania wojenne | inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spofeczne, strajki,
ograniczenia i zakazy wydane przez wiasciwe wiadze, stany nadzwyczajne w tym stan wojenny
lub wyjatkowy na catosci lub na jakiejkolwiek czesci terytorium Poiski, konflikty zbrojne, ataki
terrorystyczne, dziatalno$¢ przestepcza osob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie
energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody). Dodatkowo nalezy wskaza¢ nadzwyczajne
okolicznosci o charakterze zewnetrznym pozostajgce poza kontrolg Wykonawcy, ktérych nie
mozna przewidzie¢, a ktére ze wzgledu na wywierane skutki uniemozliwiajg, badz znacznie
utrudniajg wykonanie ustugi odbioru przesytek.

Czy Zamawiajacy uwzgledni wyfaczenie odpowiedzialnosci Wykonawcy, w przypadku
wystgpienia okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawce?
Jednoczesnie, czy uwzgledniajac wewnetrzne regulacje Wykonawcy w zakresie ustugi odbioru
przesytek, Zamawiajacy dopuszcza ograniczenie skutkdw niewykonania ustugi do kary
umownej za niezgtoszenie sig Wykonawcy po odbiér przesytek w oznaczonym dniu, w
wysokosci 200% optaty za jeden odbidr?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie | stosowanie zapisow wynikajgcych z
Regulaminu stosowanego u Wykonawcy.

Pytanie nr 9

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 6 do SIWZ - Istotnych postanowien, ktoére zostang
wprowadzone do treSci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego w pkt. 4
zobowigzuje Wykonawce do przesytania raportéw raz na kwartat obejmujacych informacije o
liczbie 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace wskazujac date 15-01-2021r. do
ktérej Wykonawca ma przestaé raport w ostatnim kwartale.

Wykonawca pragnie wskazac, iz zgodnie z zapisami SWZ w sekcji V ust. 1 termin realizacji
zamowienia wskazany zostat od dnia 01.01.2024r. do 31.12.2024r. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca domniemuje, iz prawidiowa data powinna by¢ okreslona na 15.01.2025r.
Odpowiedz

Zamawiajacy, informuje, iz nie ma takiego zapisu w swoim SWZ ani zatacznikach do niego. W
biezace] wersji zatacznika nr 6 do SWZ jest zapis:

-Wykonawca zobowigzuje si¢ do przekazywania Zamawiajgcemu informacji o liczbie osob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktdrym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamoéwienia, w przypadku jej zmiany i spadku ponizej wartosci 90 % oséb realizujacych
Swiadczenie ustug pocztowych."




