Dotyczy: zamdéwienia publicznego w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1720),
zwanej dalej Pzp na: ,0dbidr i transport odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

zamieszkatych na terenie gminy Goniqdz”, numer referencyjny: OZP.271.5.2024

Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki

Spetnione sg przestanki okres$lone art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp..
Zamawiajacy wspolnie z innymi zamawiajacymi (wspdélnikami), sprawuje nad Wykonawca
kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami. W
szczeg6lno$ci w sklad organéw decyzyjnych Wykonawcy wchodza przedstawiciele
wszystkich Wspdlnikéw, kontrolujacy Zamawiajacy moga wspdlnie wywiera¢ dominujacy
wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje Wykonawcy, a Wykonawca nie dziata w
interesie sprzecznym z interesami Zamawiajgcych sprawujacych nad nim kontrole. Ponadto
100% dziatalno$ci Wykonawcy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez
Zamawiajacych sprawujacych kontrole. W kapitale Wykonawcy nie ma bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego.

1. Sprawowanie kontroli

Gmina Goniadz jest zamawiajacym, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 1 Pzp. Zamawiajacy wspdlnie
z innymi zamawiajacymi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 4 Pzp, sprawuje nad Wykonawcg
BiomTrans spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Dolistowie Starym (dalej
jako BT, Spotka lub Wykonawca) kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich
nad wiasnymi jednostkami. Kontrola sprawowana jest tgcznie przez Zamawiajacego oraz
wspo6lnikéw BT, tj. Gmine Augustéw, Gmine Bargtéw Ko$cielny, Gmine Grajewo, Gmine Janow,
Gmine Jasiondwka, Gmine Jaswity, Gmine Knyszyn, Gmine Korycin, Gmine Krypno, Gmine
Lipsk, Gmine Nowinka, Gmine Rajgréd, Gmine Sztabin i Zwigzek Gmin ,Kumiatka-Biebrza”.
Wytacznie wskazane podmioty, czyli zamawiajgcy publiczni, s3 wspélnikami BT.

BT jest sp6tka powotang w celu wykonywania zadan witasnych Gmin. Gtéwnym celem
dziatalnosci BT jest zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie zadan wiasnych Gmin,
zwigzanych z gospodarka odpadami poprzez swiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej (§ 10 ust. 3 umowy Spéiki BT). Przedmiotem dziatalnosci BT jest wytacznie
dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw, odzysk
surowcéow i dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z gospodarka odpadami (§ 10 ust. 1 umowy Sp6tki BT). Terenem dziatalnosci Spétki jest
wytacznie obszar Gmin bedgacych Wspdélnikami Spétki (§ 5 umowy spétki BT). Spotka zostata
powotana, aby dziata¢ w interesie Zamawiajgcego i pozostatych Wspoélnikow Sportki.
Wykonawca nie dziata wiec w interesie sprzecznym z interesami Zamawiajgcych
sprawujacych nad nim kontrole.

Zamawiajacy kontrolujacy BT maja bezposredni wptyw na sktad organoéw decyzyjnych

kontrolowanej Spotki.



Kontrolujacy Zamawiajacy wywieraja dominujacy wplyw na cele strategiczne oraz istotne
decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Szereg uprawnien przyznaje kontrolujagcym
Zamawiajacym umowa spotki BT. W szczegd6lnoSci Zgromadzenie Wsp6lnikdw decyduje o
podziale zysku osigganego przez BT, a takze decyduje o sposobie pokrycia ewentualnej straty.
Zgromadzenie Wspo6lnikéw decyduje takze o kierunku rozwoju Spotki i o jej planach
dziatalno$ci gospodarczej oraz zatwierdza roczne i wieloletnie plany finansowe i operacyjne.
BT dziata obecnie w oparciu o plan finansowy Spétki na rok 2023 r. zatwierdzony uchwata nr
2/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw BT z dnia 25.01.2023 r. oraz Prognoze
Handlowa Spétki na lata 2023-2025 zatwierdzong uchwata nr 1/2023 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspélnikéw BT z dnia 25.01.2023 r.
Zgromadzenie Wspo6lnikdw, poza kwestiami wynikajacymi wprost z przepisOw prawa,
podejmuje decyzje rOwniez w nastepujacym zakresie:
1) udziale BT w innych sp6tkach i przedsiebiorstwach,
2) zbywaniu, nabywaniu i obcigzaniu nieruchomosci,
3) kwestiach roszczen naprawczych na skutek szkéd wyrzadzonych podczas tworzenia
Spotki lub w trakcie zarzadzania nig lub tez wykonywania zadan przez Zarzad,
4) zbyciu i wydzierzawieniu przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci oraz
ustanowieniu na nich ograniczonego prawa rzeczowego,
5) zbyciu, nabyciu lub obcigZeniu urzadzen stuzacych do trwatego uzytku Spétki
o wartosci powyzej kwoty 200.000,00 zi,
6) emisji obligacji,
7) potaczeniu lub  przeksztatceniu  Spo6tki, tworzeniu i  przystepowaniu
do spotek, przystepowaniu do spoétdzielni i wystepowaniu z nich,
8) podejmowaniu inwestycji, zacigganiu zobowigzan lub zawieraniu umoéw o wartosci
przekraczajacej kwote 200.000,00 zt.
Prawo Wspdlnikéw do sprawowania indywidualnej kontroli nie zostalo wytaczone ani
ograniczone oraz nie ma jakichkolwiek ograniczen w wykonywaniu przez Wspélnikéw prawa
glosu z posiadanych udziatéw. Ograniczono jednocze$nie mozliwo$¢ zbycia i nabywania
udziatéow w Spétce przez podmioty trzecie, w szczegdlnoSci poprzez przyznanie prawa
pierwszenstwa Wspdlnikom w objeciu zbywanych udziatéw (§ 13 umowy Spétki BT) oraz
prawa pierwszenstwa Wspélnikom w objeciu udziatbw w podwyzZszonym Kkapitale
zaktadowym (§ 14 umowy sp6tki BT).
W sktad organéw decyzyjnych BT wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych
zamawiajacych. Kontrolujacy Zamawiajagcy majg bezposredni wptyw na sktad zaréwno
organu zarzadzajacego, jak i nadzorczego BT.
Zgromadzenie Wspoélnikow powotuje i odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej BT. Rada
Nadzorcza powolywana jest sposrod kandydatéw przedstawionych przez Wspdélnikéw.
Kazdy Wspélnik ma prawo wskazania jednego kandydata na cztonka Rady Nadzorczej. Obecni
cztonkowie Rady Nadzorczej powotani zostali sposrod kandydatow przedstawionych przez
Wspdlnikdw, uchwatami podjetymi na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspo6lnikow w dniu

18.11.2022 r. Zgromadzenie Wspolnikow decyduje réwniez o liczbie cztonkéw Rady



Nadzorczej i wysokos$ci wynagrodzenia czlonkéw Rady Nadzorczej. Zgromadzenie
Wspdlnikéw zatwierdza réwniez regulamin dziatania Rady Nadzorczej.

Rada Nadzorcza, z ramienia Wspoélnikdw, sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Spotki. W
szczeg6lnosci Rada Nadzorcza posiada kompetencje w zakresie:

1) wyrazania zgody na podejmowanie inwestycji, zacigganie zobowigzan lub zawieranie
umow o wartosci przekraczajacej kwote 100.000 zt, z wyjatkiem inwestycji, umow i
zobowigzan, na ktére zgody udziela Zgromadzenie Wspo6lnikéw,

2) zwotywania Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspoélnikéw, jezeli zwotanie go uzna za
wskazane, a Zarzad nie zwota Zgromadzenia Wsp6lnikéw w terminie dwéch tygodni
od dnia zgtoszenia odpowiedniego Zagdania przez Rade Nadzorcza,

3) zawieszania z waznych powodéw cztonkéw Zarzadu w petnieniu obowigzkéw,

4) badania bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz przeptywu srodkéw pienieznych,

5) badania sprawozdania Zarzadu Spotki,

6) statego monitorowania stopnia realizacji przyjetych przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw
w planach operacyjnych i finansowych parametréw ekonomicznych, docelowych
wynikéw ekonomiczno-finansowych oraz zadan zleconych do wykonania Spoétce,

7) dokonywania biezacych kontroli poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Spo6tki,

8) egzekwowania od Zarzadu terminowej realizacji obowigzkéw informacyjnych i
sprawozdawczych wobec podmiotow wykonujacych prawa z udzialéw oraz
reagowanie na stwierdzone nieprawidtowosci,

9) monitorowania i kontrola istotnych dla Spo6tki decyzji Zarzadu,

10)udzielania zgody Zarzadowi lub wyrazania opinii dla Zgromadzenia Wspélnikéw
odnos$nie podjecia dziatan skutkujgcych wzrostem zobowigzan, udzielania gwarancji
poreczen majatkowych oraz w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow
trwatych ponad limity wynikajace z umowy Spéiki.

Rada Nadzorcza powotuje i odwotuje cztonkéw Zarzadu. Rada Nadzorcza nie ma swobody w
wyborze cztonkéw Zarzadu, gdyz s oni powotywani sposréd kandydatéw wskazanych przez
Wspdlnikéw. Przed odwotaniem cztonkéw Zarzadu Rada Nadzorcza zasiega opinii
Wspdlnikdw, a nastepnie powiadamia Wsp6lnikéw o podjeciu uchwaty w sprawie odwotania.
Uczestniczacy Zamawiajacy moga wiec wspolnie wywiera¢ dominujagcy wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Ponadto w sktad organéw
decyzyjnych Wykonawcy wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych

Zamawiajacych.

2. Wykonywanie dzialalnosci gldwnie na rzecz kontrolujacych Zamawiajacych

Ponad 90% dziatalno$ci Wykonawcy dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
Zamawiajacych sprawujacych nad nim kontrole. W celu potwierdzenia procentowego udziatu
dziatalno$ci wykonywanej przez BT w ramach zadan powierzonych mu przez Wspdlnikow, w
stosunku do dziatalnos$ci ogétem, zlecono sporzadzenie wiarygodnej prognozy finansowej. Ze
wzgledu na dzien utworzenia Wykonawcy (23.12.2021 r.), dane dotyczace Sredniego

przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia sg niedostepne. Udziat procentowy



dziatalno$ci wykonywanej na rzecz kontrolujacych Zamawiajgcych ustalono w oparciu o
wiarygodng prognoze handlowa. Sporzadzenie prognozy finansowej zlecono niezaleznemu
rzeczoznawcy. Przedmiotem analizy rzeczoznawcy byto:

1) dokonanie analizy i okres$lenie, jaki procentowo zakres dziatalnosci BT, w okresie od dnia
jej utworzenia do konca listopada 2022 r., dotyczyt wykonywania zadan powierzonych jej
przez podmioty sprawujgce nad nig kontrole (Gminy i Zwigzek Gmin, bedacych
wspdlnikami Sp6tki),

2) sporzadzenie wiarygodnej prognozy finansowej BT celem okre$lenia, jaki procentowo
zakres przysztej dziatalnos$ci BT dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan powierzonych jej
przez podmioty sprawujgce nad nig kontrole (Gminy i Zwigzek Gmin, bedacych
wspdlnikami Spo6tki).

We wnioskach prognozy wielkosci przychodéw handlowych Wykonawcy nalata 2023 - 2026,

sporzadzonej w lutym 2023 r., stwierdzono, Ze:

1) w okresie od dnia utworzenia BT do konca listopada 2022 r. BT wykonywat dziatalnos¢
wytacznie na rzecz podmiotéw sprawujacych kontrole nad Spétka, czyli 100% dziatalnosci
BT dotyczyto wykonywania zadan na rzecz Gmin bedacych wspélnikami BT,

2) wlatach 2023 - 2026 100% dziatalnosci BT dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan na rzecz
wspoélnikéw BT,

3) ,Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze BiomTrans
spetnia przestanki zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) PZP umozliwiajqce udzielenie
powierzenia w trybie z wolnej reki (,in-house”) poniewaz udziat zadan powierzonych przez
Zamawiajgcych (Wspdlnikéw), jak wykazano powyzej, wynosi 100% w kazdym z
analizowanych okreséw 3-letnich”.

Zgodnie wiec z celem utworzenia BT, jakim jest wykonywanie zadan wtasnych Wspdlnikéw,

100% dziatalnosci BT dotyczy i dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan powierzonych mu przez

Zamawiajacych sprawujacych nad nim kontrole.

3. Brak udziatu kapitalu prywatnego
W kontrolowanej osobie prawnej - BT, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
Wspdlnikami BT sg w/w Gminy i Zwigzek Gmin. Posiadajg oni wszystkie udziaty BT.

W kapitale BT nie ma wiec bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Zalaczniki:
— Prognoza Wielkosci Przychod6w Handlowych na lata 2023 - 2026.
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BiomTrans sp. z 0.0. — prognoza przychoddw z tytutu zadan powierzonych w przychodach spétki

1. WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie sporzgdzit Wojciech Pietrowski (dalej Wykonawca) na zlecenie BiomTrans Sp.
z 0.0. (BiomTrans), zgodnie z umowag z dnia 22 grudnia 2022 roku.
Zgodnie z umowg z dnia 22 grudnia 2022 roku, Wykonawca zostat zobowigzany do:

— analizy i okreslenia, jaki procentowo zakres dziatalnosci BiomTrans Sp. z 0.0., w okresie od dnia
jej utworzenia do konca listopada 2022 r., dotyczyt wykonywania zadan powierzonych jej przez
podmioty sprawujgce nad nig kontrole (Gminy i Zwigzek Gmin, bedacych wspdlnikami spétki),

— sporzadzenia wiarygodnej prognozy finansowej BiomTrans Sp. z o0.0. celem okreslenia, jaki
procentowo zakres przysztej dziatalnosci BiomTrans sp. z 0.0. dotyczy¢ bedzie wykonywania
zadan powierzonych jej przez podmioty sprawujgce nad nig kontrole (Gminy i Zwigzek Gmin,
bedgcych wspdlnikami spofki).

BiomTrans Sp. z 0.0. zostata powotana przez 15 podmiotéw (gmin i zwigzkéw gmin) z wojewddztwa

podlaskiego celem zaspokajania potrzeb mieszkancoéw w zakresie zadahn wtasnych gmin, zwigzanych

z gospodarkg odpadami i realizuje zadania zlecone przez Gminy bedgce wiascicielami Spodiki.

Umowa Spoétki zostata zawarta w formie aktu notarialnego sporzadzonego w dniu 28 pazdziernika

2021 roku przez Kamile Mikucka-Klim notariusza w Biatymstoku pod numerem repertorium A

3426/2021 (z pdzniejszymi zmianami). BiomTrans zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze

Sgdowym pod numerem KRS 0000941787 w dniu 23 grudnia 2021r.. Przedmiotem dziatalnosci Spofki

jest:

— dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddéw; odzysk
surowcow (PKD 38),

— dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalnos¢ ustugowa z gospodarkg odpadami
(PKD 39)

W zwigzku z planowanym zawieraniem przez Spotke kolejnych umoéw, z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 t.j. ze
zm.) (PZP), dotyczacych tzw. ,zaméwieh wewnetrznych” (zwanych inaczej ,in-house”) zachodzi
potrzeba weryfikacji spetniania przez BiomTrans przestanki zapisanej w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit b) ww.
ustawy, czyli wykazania, ze wskaznik udziatu zadan powierzonych na rzecz zamawiajgcego wynosi
ponad 90%.

Powierzenie ma dotyczy¢ ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych od mieszkancow z
nieruchomosci zamieszkatych w roku 2023 i kolejnych.

Celem wykonanej prognozy jest kalkulacja wielkosci przychodoéw planowanych do osiggniecia przez
Spotke w okresie prognozy oraz obliczenie wartosci wskaznika powierzenia, rozumianego jako udziat
przychodow z tytutu zadan powierzonych przez zamawiajgcego w catkowitych przychodach.

Z uwagi na fakt, iz dane dotyczace Sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie
zamdwienia sg niedostepne, na podstawie art. 214 ust. 6 PZP procent dziatalnosci podlegajacy
weryfikacji zostat ustalony na podstawie prognoz.

Uzupetniajgco przedstawiono wyliczenia obrazujgce jaki procentowo zakres dziatalnosci BiomTrans
Sp. z o0.0. dotyczyt wykonywania zadan powierzonych jej przez podmioty sprawujgce nad nig kontrole
w okresie od dnia jej utworzenia do konca listopada 2022 r.

Prognoza na lata 2023 - 2026 r. zostata opracowana w oparciu o przedstawione przez Spétke wyceny
wartosci netto uméw aktualnie obowigzujgcych, szacunki dotyczgce prowadzonej obecnie dziatalnosci
dotyczgce kilometrazu, ilosci odbieranych odpadoéw oraz ilosci mieszkancéw w gminach uwzgledniajagc
przewidywane do podpisania umowy z poszczegolnymi gminami w okresie prognozy.

Woijciech Pietrowski — biegty rewident
15 — 523 Grabdwka, ul. Europejska 37
NIP: 966 000 89 75

tel. 503 111 445




BiomTrans sp. z 0.0. — prognoza przychoddw z tytutu zadan powierzonych w przychodach spétki

2. HISTORIA I PLANOWANY ROZWOJ DZIALALNOSCI

Aktualna lista wspélnikéw BiomTrans:

1. Gmina Augustoéw ul. Mazurska 1C, 16-300 Augustow, 60 udziatdéw po 500 zt kazdy o tgcznej
wartosci 30 tys. zi,

2. Gmina Bargtéw Koscielny ul. Augustowska 47, 16-320 Bargtow Koscielny, 60 udziatéw po 500 zt
kazdy, o warto$ci 30 tys. zt,

3. Gmina Gonigdz ul. Plac 11 Listopada 38, 19-110 Gonigdz, 60 udz. po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zt,

4. Gmina Grajewo ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zi,

5. Gmina Janoéw ul. Parkowa 3, 16-130 Janéw, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci 30 tys. zi,

6. Gmina Jasionéwka ul. Rynek 19, 19-122 Jasionéwka, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. z,

7. Gmina Jaswity, Jaswily 7, 19-124 Jaswity, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci 30 tys. zt,

8. Gmina Knyszyn, ul. Rynek 39, 19-120 Knyszyn, 60 udziatébw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zt,

9. Gmina Korycin, ul. Knyszynska 2A, 16-140 Augustéw, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zt,

10.Gmina Krypno, Krypno Koscielne 23B, 19-111 Krypno Koscielne, 60 udziatow po 500 zt kazdy, o
wartosci 30 tys. zi,

11.Gmina Lipsk ul. Ztobikowskiego 4/2 , 16-315 Lipsk, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zt,

12.Gmina Nowinka, Nowinka 33, 16-304 Nowinka, 60 udziatbw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zt,

13.Gmina Rajgréd ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgrod, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. zt,

14.Gmina Sztabin ul. Augustowska 53, 16-310 Augustow, 60 udziatéw po 500 zt kazdy, o wartosci
30 tys. z4,

15.Zwigzek Gmin ,Kumiatka -Biebrza”, 16-140 Korycin, ul. Knyszynska 2a (tworzg go gmina Korycin
i gmina Jandw), 1 udziat po 500 zt kazdy, o wartosci 500 zt.

Zgodnie z przyjetymi przez Wojtow/Burmistrzéw - Wspdlnikow BiomTrans Sp. z 0.0. zatozeniami
zaakceptowanymi przez Wspolnikow Spoétki w dniu 29 listopada 2021 r.:

— BiomTrans w kolejnych latach ma $wiadczy¢ ustugi odbioru i transportu odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych wytgcznie z terenu Gmin-Wspdlnikéw Spéftki, co
do zasady powierzanych przez te Gminy w trybie zamowienia z wolnej reki, tzw. ,,in house”.

— zasady funkcjonowania ustugi odbioru i transportu dla Gmin-Wspélnikbw majg byé
opracowywane indywidualnie dla kazdej gminy biorgc pod uwage roczng ilos¢ kilometrow
(gtéwny wskaznik cenotworczy) swiadczenia powyzszej ustugi.

W 2021r. BiomTrans nie Swiadczyta ustugi odbioru odpaddw.

W 2022r. BiomTrans $wiadczyta ustugi odbioru odpadow:
e od stycznia do marca - dla gmin: Lipsk, Jaswity, Jasiondwka,
e od kwietnia do grudnia - dla gmin: Lipsk, Jaswity, Jasionéwka, Gonigdz, Janéw, Korycin.

W 2023r. planowane jest $wiadczenie odbioru ustug:
e od stycznia do marca — dla gmin: Jaswity, Jasiondwka, Sztabin, Lipsk, Janow
e od kwietna do grudnia — dla gmin: Jaswity, Jasiondéwka, Sztabin, Lipsk, Gonigdz, Jandw,
Korycin, Bargtéw Koscielny, Rajgrod, Augustow,
e dodatkowo od wrzesnia do grudnia dla gminy Nowinka.

Od 2024 r. prognozowane $wiadczenie ustug na terenie czternastu Gmin-witascicieli, tzn. gmin:
Augustéw, Bargtéw Koscielny, Gonigdz, Grajewo, Jandw, Jasiondwka, Jaswily, Knyszyn, Korycin,
Krypno, Lipsk, Nowinka, Rajgréd, Sztabin.

Harmonogram rozwoju terytorialnego dziatalnosci:
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Tabelal. Umowy z podmiotami funkcjonujgce w 2022r.

Lp | Gmina Zwigzek okres
2022
1123 4 5 6 7 8 9 |10 [ 11]12
1| Jaswily X | x| x| x X X X X X X X X
2 | Jasionowka X | x [ x| x X X X X X X X X
3 | Lipsk X[ x| x| X X X X X X X X X
4 | Jandw Kumiatka-Biebrza X X X X X X X X X
5 | Gonigdz X X X X X X X X X
6 | Korycin Kumiatka-Biebrza X X X X X X X X X
zrédto: opracowanie wtasne. x - funkcjonujace, xx - w trakcie postepowania, xxx - planowane
Tabela2 Umowy z podmiotami planowane do zawarcia w 2023r.
Lp Gmina Zwigzek okres
2023
1 23| 4|15 |6 7 8 | 9 11011 ]12
1| Jadwity XX [ XX | XX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
2 | Jasionéwka XX | XX XX XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
3 | Lipsk XX | XX XX XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
4 | Janéw Kumiatka-Biebrza XX | XX XX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
5 | Gonigdz XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
6 | Korycin Kumiatka-Biebrza XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
7 | Sztabin XX XX XX XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
8 | Barglow XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
9 | Rajgréd XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
10 | Augustow XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
11 | Nowinka XXX | XXX | XXX | XXX

zrédto: opracowanie wtasne. x - funkcjonujace, xx - w trakcie postepowania, xxx - planowane

Tabela3 Umowy z podmiotami planowanych do zawarcia w latach 2024-2026

Lp Gmina Zwigzek okres
2024 2025 2026
caty rok caty rok caty rok

1 Jaswity XXX XXX XXX
2 Jasionowka XXX XXX XXX
3 Lipsk XXX XXX XXX
4 Janéw Kumiatka-Biebrza XXX XXX XXX
5 Gonigdz XXX XXX XXX
6 Korycin Kumiatka-Biebrza XXX XXX XXX
7 Sztabin XXX XXX XXX
8 Bargtow XXX XXX XXX
9 Rajgrod XXX XXX XXX
10 Augustéw XXX XXX XXX
11 Nowinka XXX XXX XXX
12 Knyszyn XXX XXX XXX
13 Krypno XXX XXX XXX
14 Grajewo XXX XXX XXX

zrédto: opracowanie wihasne. x - funkcjonujace, xx - w trakcie postepowania, xxx — planowane
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3. PODSTAWA PRZYGOTOWANIA PROGNOZ

Zamowienia typu in-house (,wewnetrzne”) to forma wspétpracy pomiedzy zamawiajgcym a podmiotem
Scisle od zamawiajgcego uzaleznionym, zaréwno pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i
gospodarczym.

Przepis art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy PZP stanowi, Zze zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia z
wolnej reki, jezeli zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust.
1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy wspolnie z innymi zamawiajgcymi, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
sprawuje nad dang osobg prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad
whasnymi jednostkami, przy czym wspodlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione sg
tacznie nastepujgce warunki:

— w skfad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele wszystkich
uczestniczacych zamawiajgcych, z zastrzezeniem, ze poszczegdlny przedstawiciel moze
reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajgcego,

— uczestniczgcy zamawiajgcy moga wspolnie wywiera¢ dominujgcy wplyw na cele strategiczne
oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawne;j,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajgcych
sprawujgcych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez tych zamawiajgcych,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Niniejsza prognoza dotyczy weryfikacji spetniania przestanki z pkt b).

Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa, uwzglednia sie $redni przychdd osiggniety w
odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia.
Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 214 ust. 6 ustawy PZP, w przypadku, gdy ze wzgledu na dzieh
utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot lub reorganizacje jego dziatalnosci, dane
dotyczace sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia sg niedostepne lub
nieadekwatne, procent dziatalnosci, ustala sie za pomocag wiarygodnych prognoz handlowych.
Przychéd taki powinien uwzglednia¢ catg dziatalno$é prowadzong przez podmiot, z czego ponad 90%
musi by¢ generowane w ramach zadan powierzonych mu zamawiajgcego.

Prognozy, zgodnie z wytycznymi Urzedu Zamowien Publicznych, moga by¢ oparte o wszelkiego
rodzaju dokumenty, w tym: wyceny, sprawozdania, bilanse, analizy finansowe, porozumienia etc., z
ktérych bedag wynika¢ okreslone fakty.

Waznym zagadnieniem przy zamodwieniu ,in-house” jest ocena, kiedy nalezy bada¢ wystgpienie
przestanek pozwalajgcych na udzielenie zamoéwienia z wolnej reki. Zasadniczo, fakt spetniania
przestanek bada sie na dzien udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki. Przestanki dotyczgce
zakresu kontroli i udziatu kapitatu prywatnego muszg by¢ spetnione na dzieh podpisywania umowy o
zamoéwienie. Procent dziatalnosci okre$la sie w oparciu o dane finansowe z ostatnich 3 lat
poprzedzajgcych zaméwienie, co nalezy rozumie¢ jako dane o uzyskanych przychodach zawartych w
sprawozdaniach finansowych za 3 lata poprzedzajgce rok udzielenia zamdwienia. Dopuszczalne jest
ocenianie spetnienia przestanki uwzgledniajgc niezatwierdzone jeszcze sprawozdania za ostatni rok z
tego okresu. Odnosnie prognoz nalezy przyja¢ analogiczne podejscie, czyli nalezy je ocenia¢ z
punktu widzenia momentu oraz okresu udzielenia powierzenia.

4. ZALOZENIA PROGNOZY

BiomTrans $wiadczy ustugi odbioru i transportu odpadéw o réznych kodach z obszarow
zamieszkatych. Gtéwne grupy odpadéw to:

Woijciech Pietrowski — biegty rewident
15 — 523 Grabdwka, ul. Europejska 37
NIP: 966 000 89 75

tel. 503 111 445




BiomTrans sp. z 0.0. — prognoza przychoddw z tytutu zadan powierzonych w przychodach spétki

odpady zmieszane

odpady selektywne

odpady gabarytowe

popiot (w okresie zimowym)

Przychody Spéiki charakteryzujg sie sezonowoscig wynikajgcg z charakterystyki poszczegdlnych grup
odpadoéw (np. odbiér popiotdéw tylko w okresie zimowym, odpady bio odbierane czesciej w okresie
letnim, gabaryty raz-kilka razy do roku) oraz zréznicowania zapotrzebowania pomiedzy Gminami.
Aspekty te zostaly wziete pod uwage przy konstruowaniu prognozy. Opierano sie rowniez o dane i
wielkosci liczbowe wynikajgce z dotychczasowo prowadzonej dziatalnosci w poszczegdélnych
obszarach.

Jedng z przestanek udzielenia powierzenia w trybie ,in-house” jest spetnienie przestanki zawartej w
art. 214 ust. 1 pkt 13 lit b) PZP, co wymaga weryfikacji poziomu wskaznika przychodu wynikajgcego
dziatalnosci powierzonej w catym przychodzie Spofki.

Zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez wiascicieli, BiomTrans ma swiadczy¢ w okresie prognozy
ustugi wytgcznie na rzecz Gmin (Zwigzku Gmin) - Wspdlnikéw Spotki.

Prognoze przedstawiong w niniejszym opracowaniu oparto o plany finansowe przedstawione przez
stuzby BiomTrans sp. z 0.0.

W celu weryfikacji wiarygodnosci przedstawionych przez Spoétke planéw finansowych, poréwnano
poszczegolne planowane wielkosci z dostepnymi danymi dotyczgcymi kosztéw odbioru i transportu
odpadéw. Oparto sie na informacjach publikowanych w ramach gminnych raportéw analizy stanu
gospodarki odpadami, informacjach zawartych w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP) oraz
szacowaniach na podstawie elementéw informacji z tych zrédet w przypadku braku danych
bezposrednich. W niektérych przypadkach uzyto szacowanej ilosci wozokilometréw, ilosci Mg
odpadéw wytwarzanych w danej gminie lub ilosci mieszkancow objetych gminnym systemem
zagospodarowania odpaddéw oraz sredniej ceny ustugi przeliczonej na ww. kategorie.

Tabela4. Zidentyfikowane wartosci kosztow za odbior odpadow dla wybranych gmin.
[tys. PLN] Okres

Gmina 2020 2021 2022 2023
Jaswity 294 135

Jasionéwka 529 524

Sztabin 330 984

Gonigdz 411580 412128

Janow 514 285 541 867

Korycin 330 739

Rajgréd 657 072 490 450
Nowinka 441 238

Grajewo 388 152

Knyszyn* 958 559

Krypno* 567 229

* wartosci facznie za odbidr i zagospodarowanie odpadéw

opracowanie wlasne

Spotka dysponuje szczegotowa kalkulacjg kosztéw bedacg podstawg do kalkulowania stawek odbioru
i transportu odpaddéw w poszczegdlnych gminach.

Na potrzeby prognozy wzieto pod uwage: liczbe mieszkancédw w gminach, ilosci Mg odpaddw
generowanych historycznie w ramach poszczegdlnych kodéw, harmonogramy odbioru uwzgledniajgce
okresy i wymagane w nich czestotliwodci odbioréw, co uwzgledniono w szacunku iloSci
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wozokilometrow niezbednych do $wiadczenia ustug. Przychody Spoétki zgodnie z decyzjg wtascicieli
ograniczone sg poprzez przyjecie rozsadnego zysku, rozumianego jako narzut do kosztéw, na
poziomie 5%.

5. PROGNOZA

5.1 Prognoza przychodow Spotki

Prognoze przychodéw BiomTrans z poszczegodlnych zakresoéw, na bazie prognozowanych wartosci
przedstawia tabela ponizej. Przyjeto zatozenie odnowienia powierzenia w zakresie ustug odbioru i
transportu odpadéw komunalnych w kolejnych latach prognozy.

Tabela 5. Wartos¢ przychodow w latach 2022-2026

Przychody [PLN netto] 2022 2023 2024 2025 2026
Przychody z zadan powierzonych:

- odbiér i transport odpadow 1453069 | 3518393 6273303| 6643428| 6643428
Przychody calkowite 1453069 3518393 6273303 6643428| 6643428

*Przyjeto zatozenie odnowienia powierzenia
Dla roku 2022 przyjeto rzeczywiste dane za okres 01-11/2022 powigkszone o prognoze wykonania za 12/2022.

5.2 Prognoza wskaznika udziatu zadan powierzonych

Zgodnie z zapisami PZP co najmniej 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej powinno dotyczy¢
wykonywania zadan powierzonych jej przez Zamawiajgcego. Biorgc pod uwage zapisy PZP o badaniu
3 letniej historii dziatalnosci przed udzieleniem powierzenia przeprowadzono analize pod katem
zdolnosci Spdtki do otrzymania powierzen po zakonczeniu kazdego roku, przy zatozeniu udzielania
kazdego poreczenia na okres kolejnych 12 miesiecy.

Na podstawie przeprowadzonych analiz i symulacji stwierdzono, ze w kazdym 3-letnim okresie
prognozy wskaznik powierzenia spetnia ten wymaog i wynosi:

Tabela 6. Wartos¢ procentowa wskaznika powierzenia
3-letni okres weryfikacji 2022-2024 |2023-2025 |2024-2026
Wartos¢ wskaznika powierzenia 100% 100% 100%

Dodatkowo dokonano analizy i okreslenia, jaki procentowo zakres dziatalnosci BiomTrans Sp. z o.0.
dotyczyt wykonywania zadan powierzonych jej przez podmioty sprawujgce nad nig kontrole w okresie
od dnia jej utworzenia do konca listopada 2022 r.

W roku 2021 Spoétka nie uzyskiwata przychoddw.

Wartos$¢ przychoddw Spétki za okres styczeh — listopad 2022 wykazana na koncie 705 wyniosta 1
326 047 zt. Z analizy kont naleznos$ci z tytutu dostaw(konto 201) za okres 11 miesiecy roku 2022
wynika, ze w catosci dotyczyly one rozrachunkéw z podmiotami sprawujgcymi kontrole nad Spétka, co
wskazuje na tozsame zrodio uzyskanych przychodéw — bylty to catosci przychody uzyskane z
wykonywania zadan powierzonych przez podmioty sprawujgce kontrole nad Spoétka. Wartosé
wskaznika powierzenia w okresie 01 — 11/2022 wyniosta 100%.

6. PODSUMOWANIE

Spotka BiomTrans jest spétkg powotang przez Gminy-Wspélnikéw, ktére sg jej jedynymi
udziatowcami. Spétka funkcjonuje wykonujgc zadania wlasne Gmin (aktualnie czesci Gmin-
Wspdlnikéw) zwigzane z gospodarkg odpadami, poprzez $wiadczenie ustug o charakterze
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uzytecznosci publicznej oraz planuje w oparciu o zastosowanie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych dotyczgcych tzw. ,in-house” podpisywanie umow powierzenia
na odbidr i transport ddpadéw komunalnych od wiascicieli z nieruchomosci zamieszkatych z kolejnymi
Gminami-Wspdinikami.

Jedng z przestanek koniecznych do wypeinienia w tym trybie jest realizacja w ramach umow
powierzenia ponad 90% przychodéw na rzecz Zamawiajgcego.

W niniejszym opracowaniu, w oparciu o zweryfikowane plany finansowe BiomTrans, dla wynikajgcych
z przepisow okresow trzyletnich, oszacowano wielkosci prognozowanych przychodéw oraz ustalono
wskaznik ich realizacji na rzecz Zamawiajacego.

Prognozy oparto o plany ilosciowe dotyczace poszczegodinych zakresow prowadzonej oraz planowanegj
dziatalnosci oraz kalkulacjach bazujgcych na danych dotyczgcych gospodarki odpadami w
poszczegolnych Gminach.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze BiomTrans spemia
przestanki zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) PZP umozliwiajgce udzielenie powierzenia w trybie z
wolnej reki (,in-house") poniewaz udziat zadan powierzonych przez Zamawiajgcych (Wspolnikéw), jak
wykazano powyzej, wynosi 100% w kazdym z analizowanych okreséw 3-letnich.

Grabowka, dnia 30 stycznia 2023 roku.
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