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Bydgoszcz, dnia 14.12.2021 .
WZP.271.20.1477.2021.E

Oznaczenie i numer postepowania: ,,Sprzatanie budynkdéw i posesji Urzedu Miasta Bydgoszczy” -
WZP.271.20.2021.E (przetarg nieograniczony)

Na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 1129) Zamawiajacy przedstawia zadane pytania i udziela odpowiedzi:

Pytanie 1:

LZamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udziatu w postepowaniu podmiotow dziatajgcych w ramach
konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktykq jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamdwienia ubiegajq sie
podmioty bedgce spotkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie
Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sq przez kilkanascie spdtek cywilnych zatozonych przez
konsorcjantow,

b) powyisze moze budzi¢ wgtpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zamowier publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardw i
ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1i 9 dotyczgcym zwolnieri podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczgcym
zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczqcym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzajg
kontrole podatkowe prowadzone w firmach swiadczqcych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejmq prosbqg o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po udzieleniu
zamowienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego
podatnika VAT), niz ubiegajqcy sie o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum.”

Odpowiedz
Zamawiajacy informuje iz, ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129) zawiera regulacje dotyczace sktadania oferty przez wykonawcow wystepujacych

wspolnie. Faktury wystawione za wykonanie ustug bedacych przedmiotem zamdwienia powinny by¢
zgodne z oznaczeniem stron w umowie ws. zamdwienia publicznego.

Pytanie 2:

LZmawiajgcy okreslit w SIWZ wymdg zatrudnienia pracownikdw wykonujgcych czynnosci
porzgdkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na
zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie wyfgcznie na zastepstwa urlopowo-chorobowe.
Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych,
zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidziec¢
ile 0sob bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace
wymaga chociazby dostarczenia badarn lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga
dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.”
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Odpowiedz

Zamawiajgcy nie modyfikuje zapiséw SWZ w zakresie wymogu zatrudniania na umowe o prace.
Pytanie 3:

»Na podstawie art. 38 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. 22019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288. dalej: ,Pzp”) zwracamy sie z wnioskiem o modyfikacje
zapiséw Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz Ogfoszenia o zamdwieniu, poprzez
zZmiane podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu i wprowadzenie okolicznosci
wskazanych w art. 109 ust. 1 pkt. 7. Nowelizacjq z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawodawca
wprowadzit do ustawy Prawo zamdwien publicznych regulacje dotyczqce fakultatywnych przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Przestanki z art. 109 ust. 1 pkt. 7 Pzp podobnie jak pozostate przestanki fakultatywne przewidziane w
niniejszym postepowaniu pozwalajqg na dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy.
Przewidzenie przywotanej powyzej przestanki stanowi realizacje obowigzku zamawiajgcego
wynikajgcego rowniez z norm udzielania zamdwienia przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem ,, Wydatkowanie powinno by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzqcych osiggnieci zatoZzonych celéw.”
Omawiane w niniejszym pismie przestanki wykluczenia majq swoje Zrodto w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamdwieni publicznych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

W art. 57 ust. 4 lit. c i g dyrektywy przewidziano:

Instytucje zamawiajgce mogqg wykluczyc lub zosta¢ zobowigzane przez parnstwa cztonkowskie do
wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia kazdego wykonawcy znajdujgcego
sie w ktdrejkolwiek z ponizszych sytuacji: (...)

¢) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazac za pomocq stosownych srodkow, ze wykonawca jest
winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore podaje w wqtpliwosé jego uczciwosé; (...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczqce lub uporczywe niedociggniecia w spetnieniu istotnego
wymogu w ramach wczesniejszej umowy w sprawie zamowienia publicznego, wczesniejszej umowy z
podmiotem zamawiajgcym lub wczesniejszg umowg w sprawie koncesji, ktére doprowadzity do
wczesniejszego rozwigzania tej wczesniejszej umowy, odszkodowan lub innych poréwnywalnych
sankcji;

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla wprowadzenia w
ustawie Pzp przestanki, o ktorej mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 5 Pzp, natomiast okreslona w art. 57
ust. 4 lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7.

Nadmieni¢ nalezy, iz nieracjonalnym wydaje sie zachowanie Zamawiajgcego, ktory przewiduje
fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z wyjgtkiem tych, ktore odnoszq sie do
dotychczasowego zachowania sie wykonawcy przy realizacji umoéw o zamdwienie publiczne.
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Postawa wykonawcy, stopieri nalezytego bqdZ nienalezytego wykonania umowy o zamdwienie
publiczne, czyli aspektu jakosciowego i merytorycznego wywigzania sie z realizacji obowigzku
przyjetego w ztozonej ofercie powinny by¢ naczelng kwestiq weryfikowang przez Zamawiajgcych
dbajgcych o udzielanie zamowien publicznych rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom.

Zamawiajgcy —jako gospodarz postgpowania —powinien zapewni¢ sobie jak najszerszy katalog
narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowng weryfikacje potencjatu wykonawcow
oferujgcych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacje tych wykonawcow, ktorzy nie wykonali lub
nienalezycie wykonali zamowienia publicznego, w szczegolnosci w zakresie ustug dedykowanych
stuzbie zdrowia. Brak w przedmiotowym postepowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia
wykonawcow na podstawie art. 109 ust. 1 pkt. 7 spowoduje brak realnejmozliwosci weryfikacji przez
Zamawiajgcego negatywnego doswiadczenia Wykonawcow, dlatego -majgc na wglgdzie Panstwa
uzasadniony interes polegajqcy na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezakloconego swiadczenia
ustug utrzymania czystosci -Uprzejmie wnosimy jak powyzej”

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dokonuje modyfikacji ogtoszenia o zamdwieniu i SWZ w zakresie fakultatywnych
przestanek wykluczenia.

Pytanie 4:

~Prosimy o potwierdzenie, iz w przypadku konsorcium Zamawiajgcy uzna warunek dotyczqgcy
zdolnosci technicznej lub zawodowej za spetniony jesli wykonawcy spetniq go tqcznie.”

Odpowiedz

Wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia mogg wspodlnie spetnia¢ warunek udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej i zawodowej z zastrzezeniem dyspozycji art. 117 ust. 3
1 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Pytanie 5:

LZwracamy sie z prosbqg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygdrowanych kar
umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcow, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkow dotyczgcych
realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztaftowac tres¢ umowy aby realizacja zamdwienia
w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie,
ale srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba
Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujgcqg w przetargu i wbrew zasadom
wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razqco wygdrowanq kare umowngq, ktora z uwagi
na swq konstrukcje, moze miec¢ zastosowanie zarowno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku
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niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposob
zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na
funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rdwniez zapominac, Ze podstawowq funkcjq kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej
nie powinna byc¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze
powstac po stronie Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zatozeniach, stqd wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokoSci kar umownych,
zroznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wplywu
na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary umowne
bedq spetnialy funkcje represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetniac funkcje odszkodowawczq, a nie

vy

,,zarobkowg”.

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie modyfikuje postanowien wzoru umowy w zakresie wysokosci kar

Cztonek komisji przetargowej
Piotr Fundament

Sekretarz komisji przetargowe;j

Grzegorz Zielinski
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