0ZP.272.23.2023 Olkusz, dnia 13.11.2023 r.

Wyjasnienia oraz zmiana treéci SWZ

dotyczy Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup ustug
pocztowych

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 2 oraz art. 286 ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych udziela wyjasnien na zapytania do oraz zmienia tre$¢ SWZ:

Pytanie 1

Zamawiajacy W Specyfikacii warunkow zamowienia w rozdziale II punkt 5 okreslit wymagania
w zakresie zatrudniania przez wykonawce 0sob na podstawie stosunku pracy. Zamawiajgcy
wymaga zatrudnienia przez wykonawce , odpowiedniej — do zakresu przedmiotu umowy —
liczby pracownikdéw na podstawie umowy o prace”. Jednoczesnie nie zostata okreSlona jaka
liczba zatrudnionych jest ,odpowiednia”, co moze sugerowac konieczno$¢ realizacji
zamowienia wytgcznie przez pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace.

Wykonawca rozumie, ze przedmiotowy zapis ma na celu zabezpieczenie spotecznego aspektu
zawartej umowy i zapewnienie wysokiego standardu realizacji praw pracowniczych. Sciste
okreslenie wymogu zatrudnienia wszystkich pracownikédw na podstawie umowy w ocenie
wykonawcy ingeruje w prawo pracownikéw do samodzielnego ksztattowania stosunku pracy,
w zwigzku z czym moze uniemozliwi¢ ztozenie oferty przez potencjalnych wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym Wykonawcag zwraca sie o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresie zatrudnienia. Wykonawca w celu unikniecia zobowigzania do zatrudnienia wszystkich
pracownikdbw w jednej formie, co ingeruje w wolno$¢ stosunku prawnego, sugeruje
wprowadzenie procentowego udziatu pracownikéw, ktdrych stosunek pracy uregulowany jest
w formie umowy o prace np. 70% w danej kategorii pracowniczej. Taka forma pozwoli

zabezpieczyc interes spoteczny realizowany postepowaniem przez Zamawiajgcego.

OdpowiedZz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy ujete w ogtoszeniu o zamoéwieniu publicznym
na zakup ustug pocztowych .

Zamawiajacy zwraca uwage na fakt, ze zamdwienia na ustugi spoteczne nie

zostaly wylaczone spod obowigzku wymagania zatrudnienia na podstawie




umowy o prace, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Zgodnie z tym pojeciem Zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamowienia na
ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujacych wskazane przez

zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdéwienia, jezeli wykonanie

tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Okreslone przez
zamawiajacego czynnosci, o ktorych mowa w art. 22 kodeksu pracy, Zamawiajacy
opisat w ogtoszeniu o0 zamowieniu publicznym na zakup ustug pocztowych, s3 to:
odbieranie, przyjmowanie przesylek, wydanie lub zwrot przesylek na terenie
Olkusza. Obowigzek zatrudnienia wyzej wymienionych os6b dotyczy wykonawcy,
podwykonawcy, jak i dalszego podwykonawcy. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze
Zamawiajacy nie moze wskaza¢ minimalnej ilosci osob w tym zakresie, poniewaz
takie wskazanie stanowitoby ingerencje w swobode dziatalnosci gospodarczej
Wykonawcy. To Wykonawca musi zorganizowa¢ wykonanie przedmiotu
zamowienia (ustugi) tak aby wskazanie w opisie czynnosci byly realizowane
przez osobe (osoby) zatrudnione na podstawie umowy o prace.

Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza jest
zobowigzany do przedtozenia, najpdzniej w dniu zawarcia umowy, oswiadczenia
dot. oséb zatrudnionych przy realizacji zadania.

Pytanie 2

Zamawiajacy W Specyfikacjii warunkow zamowienia w rozdziale II punkt 5 zastrzegt
mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli. Jednocze$nie nie zostata okreSlona forma
przeprowadzenia takiej kontroli. Wykonawca prosi o doprecyzowanie, ze analogicznie do
innych zapisow SWZ Zamawiajgcy ma na mysli przedstawienie odpowiedniego o$wiadczenia
dotyczacego zatrudnienia, ktére ewentualnie poparte zostanie odpowiednimi dokumentami

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

OdpowiedZz:
Zamawiajacy ma na mysli przedstawienie oswiadczenia dot. oséb zatrudnionych
przy realizacji zadania - zgodnie z art. 438 ust. 2 ustawy Prawo Zamdwien

publicznych.



Pytanie 3

Zamawiajacy jako jedno z kryteridw oceny oferty okreslit udostepnienie przez wykonawce
systemu monitorowania przesytek rejestrowanych. Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze
Zamawiajacy bierze pod uwage mozliwos¢ czasowego sporadycznego braku dostepu do
systemu, co moze by¢ spowodowane czynnikami niezaleznymi od wykonawcy np. atak na
systemy informatyczne, albo wymogiem wstrzymania dziatania programu w zwigzku z
prowadzonymi dziataniami technicznymi na stronie/aktualizacjami systemu, a same dane
zawarte w systemie majg charakter pogladowy. Wykonawca deklaruje, ze dotozy wszelkich
staran, by system byt stale dostepny, a w miare mozliwosci przerwy zwigzane z pracami
technicznymi lub opdznienia/btedy w ujawnianiu danych nie dotykaty Zamawiajgcego np.
poprzez prowadzenie prac w godzinach nocnych.

Jednoczes$nie wykonawca prosi o potwierdzenie, ze wymog dotyczy przesytek krajowych. W
przypadku przesytek zagranicznych iloS¢ i aktualno$¢ danych trackingowych uzalezniona
moze by¢ od operatora danego kraju docelowego, na co wykonawca nie ma wptywu.
Jednocze$nie wykonawca zapewnia dotozenie wszelkich staran do mozliwie dokfadnego

ujawniana danych dla przesytek zagranicznych.

OdpowiedZz:
Zamawiajacy miatl na mysli mozliwosc¢ elektronicznego monitorowania przesyitek
rejestrowanych, wymog dotyczy zaréwno przesylek krajowych jak i

zagranicznych.

Pytanie 4

Zamawiajacy w zatgcznikach nr 1A oraz 1B wymaga wycenienia pozycji ,Zwrot”. Wykonawca
prosi o potwierdzenie, ze w niniejszych pozycjach nalezy wyceni¢ koszt zwrotu przesytek
wskazanych w punkcie wczesniejszym tj. w przypadku pozycji 2 ustuga odpowiada pozyciji 1,

dla zwrotu z pozycji 4 wycenic¢ nalezy ustuge z pozycji 3 itd.

OdpowiedZz:

Zamawiajacy potwierdza.



Pytanie 5

Zamawiajacy w zatgczniku 1B wymaga wycenienia przesytek dla stref doreczenia A, B, C, D
zgodnie z klasyfikacjg okreslong w ramach tzw. cennik ustug powszechnych. Wykonawca
prosi o wskazanie konkretnej strefy lub kraju doreczenia, co pozwoli sprecyzowac¢ wycene. W
przeciwnym wypadku wyceniona zostanie zawsze ustuga o najwyzszej cenie ze wszystkich

stref, co moze wptywac na warto$¢ zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy prosi o wycene ustug powszechnie obowigzujacych w obrocie
zagranicznym dla poszczegodlnych stref: strefa A (Europa lacznie z Cyprem, cala
Rosja i Izraelem), strefa B (Ameryka Podinocna, Afryka), strefa C (Ameryka
Potudniowa, Srodkowa i Azja), strefa D (Australia i Oceania) — dla przesytek
listowych o gramaturze okreslonej w zatgczniku 1b.

Pytanie 6

Zamawiajagcy w Zatgczniku nr 3 okredlit niezbedne zapisy umowy, nie wskazujgc
jednoczesnie petnego wzoru dokumentu. Czy Zamawiajgcy zgodzi sie na zaakceptowanie
wzoru umowy standardowo stosowanego przez Wykonawce? Jesli nie, Wykonawca zwraca

sie z prosbg o udostepnienie wzoru umowy, jaki Zamawiajgcy chce wykorzystac.

OdpowiedZz:

Zamawiajacy zgodzi sie na zaakceptowanie wzoru umowy stosowanego przez
Wykonawce z zastrzezeniem uwzglednienia istotnych postanowien umowy
zawartych w zataczniku nr 3 do SWZ.

Pytanie 7

Zamawiajacy w zatgczniku nr 3 pkt. 26 zastrzega kare umowng w wysokosci 300,00 zi.
Wykonawca wskazuje, iz wysokosS¢ kary umownej jest sformutowana w sposob naruszajacy
naczelne zasady zamdwien publicznych.

Konieczno$¢ zaptaty kar w wysokosci przewidzianej w w/w punkcie jest razgco wygdrowana
i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkéw przez
Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie zapisu w/w kary ?



OdpowiedZz:

Zamawiajacy informuje, ze dokonuje zmiany w zalagczniku nr 3 pkt.26 na
nastepujaca : , W przypadku braku potwierdzenia zatrudnienia w ramach umowy
o prace osob wykonujacych czynnosci na podstawie art.29 ust. 3a ustawy Prawo
zamowien publicznych, Wykonawca zapfaci kare w wysokosci 100 ztotych od

kazdej osoby, za kazdy dzien pracy bez zawarcia wymaganych umow'".

Pytanie 8
Zamawiajgcy w Ogtoszeniu o zamdwieniu sekcja IV punkt 4.2.2, w SWZ Rozdziat II OPZ oraz

w Istotnych postanowieniach umowy punkt 5 okresla godziny odbioru przesytek z siedziby
zamawiajgcego. Czy Zamawiajacy dopuszcza ustalenie dokiladnych godziny odbioru
przesylek po wybraniu oferty i wskazanie innych przedziatléw godzinowych w
uzgodnieniu z Wykonawcga? Odbior przesylek wymaga podjecia przez Wykonawce
dziatan dotyczacych dostosowania logistyki swiadczenia ustugi. W wybranej
lokalizacji w zwigzku z powyzszym moze istnie¢ konieczno$¢ zmiany zakresu

godzinowego realizacji ustugi.

OdpowiedZz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy ,Wykonawca zobowigzany jest dostarczac i
odbierac przesytki w godzinach od 7°° do 12° w dni robocze u Zamawiajacego”.

Pytanie 9
Zamawiajacy w Ogtoszeniu o zamoéwieniu sekcja IV punkt 4.2.2, w SWZ Rozdziat II OPZ oraz

w Istotnych postanowieniach umowy punkt 13 okresla mozliwoS¢ zmiany cen wylgcznie w
przypadku zmiany opodatkowania VAT. Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony,
zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze
powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy
zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat
za Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania przedmiotowej umowy, Wykonawca
realizujgc zamodwienia w cenach wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byiby

niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako



operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzied.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane poprzez dodanie zapisdw 0 nastepujgcym
brzmieniu:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku
zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdinych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w  sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegolnych
ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o
zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za Swiadczone ustugi w

wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT.

OdpowiedZz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane punktu 13 — Istotne postanowienia
umowy, zapisow dotyczacych warunkow zmiany cen. Cena moze ulec zmianie
jedynie w przypadku zmiany wysokosci obowigzujacych stawek podatku VAT

dotyczacych ustug nalezacych do umowy.

Pytanie 10
Zamawiajacy w Istotnych postanowieniach umowy punkt 5 okresla godziny dostarczania

przesytek do siedziby Zamawiajgcego. Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie ustug
pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji
ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek —
optaconych przez nadawcéw i nadchodzacych do Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgcy
okre$la poranne godziny doreczenia, ktdre nie uwzgledniajg proceséw pocztowych
zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np. przewdz do placdwki oddawczej, rozdziat
materiatu na rejony doreczen, uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy
doreczenia do siedziby Zamawiajgcego, ktora bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla

danej lokalizacji.



Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw o
godzinie doreczania przesytek, poniewaz zapisy dotyczace terminéw doreczania przesytek
pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sg Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013
roku w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
oraz w ustawie Prawo pocztowe?

Ewentualnie czy ze wzgleddéw logistycznych Zamawiajgcy dopuszcza ustalenie doktadnych
godziny dostarczania przesytek po wybraniu oferty i wskazanie innych przedziatéw
godzinowych w uzgodnieniu z Wykonawcg?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy ujete w Istotnych postanowieniach umowy
punkt 5 ,Wykonawca zobowigzany jest dostarcza¢ i odbieraCc przesytki w
godzinach od 7°° do 12°° w dni robocze u Zamawiajacego”.

Pytanie 11
Zamawiajacy w Istotnych postanowieniach umowy punkt 24 okreSla, ze za dzien zaptaty

nalezy uzna¢ moment obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego. Wykonawca zwraca
uwage, ze taka formuta moze w sposéb istotny godzi¢ w potencjalnych wykonawcédw majac
wplyw m.in. na pilynnos¢ finansowg, mozliwoS¢ braku otrzymania wplaty z przyczyn
niezaleznych od stron umowy, z opdznieniem niezaleznym od wykonawcy. Ponadto powyzsze
rozwigzanie wptywa bezposrednio na system rozliczen i weryfikacje terminowosci ptatnosci
faktur przez system rozliczeniowy. W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie€ 0O
zmodyfikowanie treSci zapisu poprzez wprowadzenie uznania za dzien zaptaty momentu

uznania wpfaty na rachunku wykonawcy.

OdpowiedZz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapis w ogltoszeniu o zamowieniu publicznym na zakup
ustug pocztowych w istotnych postanowieniach umowy pkt. 24.

Zgodnie z uchwata nr 500/50/V/2016 Zarzadu Powiatu w Olkuszu z dnia
30.11.2016r. pkt. 11 zalacznika w sprawie zasad sporzadzania umoéw, ktdrych
strong jest Powiat Olkuski oraz prowadzenia ich rejestrow w umowach nalezy
zapisaC zasade, iz za dzien zaplaty uwaza sie dzien obcigzenia rachunku

bankowego jednostki.



Pytanie 12

Zamawiajacy w zatgczniku 1C wymaga wycenienia ustug zagranicznych, podajgc jedynie
wage przesytki. Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze zastosowane oznaczenia odpowiadajg
opisowi przesytek okreslonemu w Cenniku ustug powszechnych, co jest powszechnym
sposobem charakteryzowania przesytek. W przeciwnym wypadku wykonawca prosi o
doktadne okreslenie wymiaréw przesytek, co pozwoli na ich wycene.

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie 13

Zamawiajacy zatgczyt wzdér oSwiadczenia dotyczacego o0sdb wykonujgcych ustuge.
Wykonawca zwraca uwage, ze nie jest w stanie przedtozy¢ takiego o$wiadczenia, ktére w
przypadku jakichkolwiek zmian w procesach lub zatrudnieniu przestatoby byC aktualne.
Watpliwosci réwniez budzi przekazywanie takich danych w formie oSwiadczenia. Wykonawca
wnosi 0 zmiane niniejszego wymogu i zobowigzanie wykonawcy do o$wiadczenia spetniania
wymogow okresSlonych w SWZ pod katem zatrudnienia, ktére na kazde wezwanie

Zamawiajgcego zostanie potwierdzone.

OdpowiedZz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany zatacznika.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Zamawiajacy nie dokonuje zmiany terminu skfadania ofert
w przedmiotowym postepowaniu.

Sekretarz Powiatu Olkuskiego

Marcin Wéjcik



