. 9 K%M?
) j wm} GMINY |
C LUZMA ﬂ M
POWIATOWY INSPEKTOR Wel. 74 11 1077

NADZORU BUDOWLANEGO Lz ﬁb,@ﬂ e @a}ﬁ@
W GORLICACH eI oy, -
PINB.5162.30.2022 Gorlice, 2022-11-21
DECYZJA Nr 142 /2022

Na podstawie art. 155 w zwigzku z art. 154 § 2 i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U, z 2022 r. poz. 2000 ze zmianami — dalej
Kpa) oraz art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dunia 7 lipca 1994 1, — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z
2021 r. poz. 2351 ze zmianami), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Luzna w sprawic zmiany
ostatecznej decyzji nr 140/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorlicach z dnia
22 pazdziernika 2021 r. znak: PINB.5162.7.2021 w zakresie terminu wykonania natozonego obowigzku
polegajacego na usunigciu stwierdzonych nieprawidlowosci zwigzanych z nieodpowiednim stanem
techniczaym mostu drogowego w km 0+716 drogi gminnej nr 270792K w Szalowej nad potokiem
Szalowka

Zmieniam

w zakresie terminu wlasng, ostateczng decyzie 2z dnia 22 pazdziernika 2021 r. znak:

PINB.5162.7.2021 nakazujaca zarzadcy obiektu - Wajtowi Gminy Luzna — w terminie do

30 wrze$nia 2022 r. - usuniecie stwierdzonych nieprawidlowos$ci zwiazanych z nicodpowiednim

stanem technicznym mostu drogowego w km 0+716 drogi gminnej 270792K w Szalowej nad

potokiem Szalowka poprzez:

1) oczyszczenie i wykonanie zabezpieczenia antykorozyjnego dzwigaréw stalowych oraz barierek,

2) usunigcie warstw ziemi wraz z roslinnoscia z pomostu i poboczy na moscie,

3) oczyszczenie gzymsow oraz bocznych czeéci plyty pomostu oraz nmaprawe ich powierzehni za
pomoca zapraw z dodatkiem Zywic epoksydowych,

4) wuszczelnienie istniejacych konstrukeji oporujacych w rejonie dojazdéw de mostu wraz
z nasypami i stozkami nasypow,

5) odtworzenie warstwy narzutu kamiennego grubosci minimum 40 cm dna koryta w rejonie mostu,

6) naprawe przypowierzchniowych miejse korozji betonu przyczéllkéw za pomoca zapraw
z dodatkiem Zywic epoksydowych

i wyznaczam nowy fermin wykonania obowiazku okreslonego w tej decyzii — 31 maja 2023 r.

Pozostale elementy decyzji pozostaja bez zmian,
UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 pazdziernika 2021 r. znak: PINB.5162.7.2021 nakazano zarzgdcy obiektu —
Wojtowi Gminy Luzna - w terminie do 30 wrzeénia 2022 r. usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
zwigzanych z nieodpowiednim stanem techniczoym mostu drogowego w km 0+716 drogi gminnej
270792K w Szalowej nad potokiem Szaldwka poprzez okreslone w decyzji roboty, Zakres i sposob
wykonania robét oparty zostal na przedloZzonej na potrzeby prowadzonego postepowania przez zarzadcg
obiektu ekspertyzie technicznej sporzadzonej przez Pana mgr inz. Jarostawa Skrabacza,

Pismem z dnia 28 wizesnia 2022 1, (data wplywu: 30.09.2022 r. ) nr [D.7225.2.2021 W6jt Gminy
Luzna zwrécid sig do tut. Organu o zmiang ww. decyzji poprzez wyznaczenie nowego terminu wykonania
natozonego obowigzku do dnia 30 wrzeénia 2023 r. Z tredci wniosku wynika, Ze zobowiazany w wyniku
splotu niekorzystnych zdarzefi niec mogt zabezpieczyé w petni $rodkow finansowych na wykonanie
calo$ci prac. Jednoczeénie podniesione zostalo, Zze z przegladu stanu technicznego przedmiotowego
obiektu wynika, ze most moze by¢ uzytkowany na dotychczasowych warunkach, z zaleceniami jakie
sformutowano w ekspertyzie technicznej sporzadzonej na potrzeby prowadzonego postgpowania
zakonczonego wydaniem ww. decyzji. Do wniosku przedlozono protokét sporzadzony 29 maja 2022 1.
przez Pana Jaroslawa Skrabacza (posiadajgcego uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnodci konstrukcyjno-budowlanej nr 296/2002 oraz do
projektowania bez ograniczen w specjalnodei konstrukcyjno-budowlanej nr 51/2002 - w dacie ich
uzyskania uprawnienia budowlane w zakresie drég i mostoéw posiadajg réwniez osoby posiadajace
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uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukeyjno-budowlanej wydane w okresie od 1 stycznia
1995 r. do 10 lipca 2003 r., gdyz we wskazanym czasie drogi i mosty wlaczone byly do specjalnosci
konstrukeyjno-budowlanej) z ktorego wynika, ze brak jest uszkodzen zagrazajgcych bezpieczefstwu
ruchu publicznego oraz zagrazajacych katastrofy budowlana. Przeprowadzajgcy kontrole zaznaczyt
jednoczesnie, Ze nie wykonano zalecen z poprzedniego przegladu, W zwiazku ze zlozonym whioskiem
w dniu 19 pazdziernika 2022 r. w siedzibie PINB w obecnoéci przedstawiciela Gminy Luzna przyjeto
wyjasnienia Pana Jarostawa Skrabacza w sprawie stanu technicznego przedmiotowego obiektz. Pan
Jaroslaw Skrabacz potwierdzil, ze pomimo zapisu w sporzadzonej wezedniej ekspertyzie technicznej
o konieczno$ci wykonania robét naprawczych w terminie 12 miesigcy, stan obiektu nie ulegt pogorszeniu,
przez co zachowana jest stabilno$¢ istniejacej konstrukeji oporowej. W jego ocenie taki stan moze
pozostac, ale nie dhuzej niz kolejne 12 miesigey od daty sporzadzenia protokotu z kontroli okresowej stanu
technicznego mostu. Przy czym Pan Jarostaw Skrabacz stwierdzil, Ze ocena przyczdtkow jako
znajdujgeych si¢ w stanie nicdostatecznym wynika wylacznie z uwagi na przechylenie sie jednego z nich,
ale stan materiatu i konstrukeji , nie budzi wigkszych wytpliwosci i zostal ustabilizowany proces
nierownomiernego osiadania, co umozliwia podniesienie oceny”. Wyjasniono réwniez, 7e w ekspertyzie
technicznej zapis odnoszacy sig do stanu technicznego dojazdéw okreslony jako awaryjny winien zostac
okreslony jako przedawaryjny, co potwierdzaja zapisy z protokolu z kontroli okresowej z maja 2022 r.
Podsumowujge, Pan Jarostaw Skrabacz o$wiadczyl, Ze stan techniczny elementéw konstrukeyjnych
przedmiotowego mostu nie ulegl pogorszeniu i zapisy w sporzadzonej wezedniej ekspertyzie pozostaja
aktualne, przy czym zaznaczyl ze roboty naprawcze mozna wykonaé w terminie nie pozniejszym niz do
kofica maja 2023 r,

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r. (data wplywu: 24.10.2022 r.) nr 1D.7225.2.2021 Waojt
Gminy Luzna odnoszac sig¢ do zlozonego wezesniej wniosku i wyjasnien Pana Jarostawa Skrabacza
zwrdcit si¢ z pro§bg o zmiang terminu usunigcia nieprawidtowosci do 31 maja 2023 1.

Majgc na uwadze powyzsze naleZy stwierdzié co nastepuje:

Zgodnie z art. 155 Kpa cyt.: ,,Decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyla prawo, moze by
w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg
wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajq sig uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i praemawia za
tym interes spoleczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio”.

Po pierwsze wskazaé nalezy, ze postepowanie administracyjne prowadzone na postawie art, 155
Kpa jest postepowaniem szczegdlnym, ktore stanowi wyjatek od zasady trwalodci aktu
administracyjnego, wyrazonej w art. 16 Kpa, bedacej podstawows zasada ogdlng postepowania
administracyjnego. Aby mozliwym byto zastosowanie ww. przepisu i w konsekwencji uchylenie decyzji
muszg zostac spelnione przestanki okreslone w tym przepisie.

Po drugie przepis art, 155 Kpa ma zastosowanie do decyzji ostatecznych tzn, decyzji, od ktérych
nie whiesiono odwotania, a takze decyzji, co do ktorych tryb odwolawczy zostat wyczerpany.

Po trzecie wyjasnienia wymaga sformutowanie ,decyzja ostateczna, na mocy kidrej strona
nabyla prawo”. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym
decyzja, na mocy ktorej strona nabyla prawo, jest rowniez kazda decyzja naktadajaca na strone okreslone
obowiazki. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 listopada
2015 1. sygn. akt I SA/Kr 1052/15 cyt.: , Nabycie praw” uiyte w art. 154 i 155 kp.a. rozumie sig szeroko,
preyjmujqe, Ze kazde indywidualne rozstrzygnigcie prawne, ktdre ma znamiona rozstrzygniecia
merytorycznego w sprawie i ksztaltuje syfuacie prawng stron v, nalezy traktowad Jako rozstrzygniecie, na
podstawie kidrego strona "nabyia prawa”.” Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyj ny
w Warszawie w wyroku z dnia 20 stycznia 2012 r. sygn. akt VII SA/Wa 995/11 cyt.: ,,"Nabycie praw"
moze nastqpi¢ réwniez w decyzji nakladajgcef obowigzek.(...)", a takze Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wytoku z dnia 26 maja 2011 r. I OSK 912/10 cyt.: ,, Nie mozna jako nietworzqeej praw
nabyiych dla strony potraktowaé decyzji, ktora ustanawia obowigzki ",

Po czwarte komentowany przepis art. 155 Kpa ma zastosowanie do decyzji uznaniowych, gdzie
organ ma pewien luz decyzyjny przy wydawaniu decyzji. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie dnia 17 sierpnia 2017 r. sygn. akt TT SA/Sz 558/17 cyt.: ., Prezepis art.
155 k.p.a. moze mie¢ zastosowanie tylko do decyzji uznaniowych, w ltérych organ ma mozliwosé swobody
decyzyjnej w orzekaniu, w ramach kirej moze uwzglednié interes spofeczny lub sluszny interes strony.
Nie moze on sluzy¢ zmianie rozstrzygnigcia na takie, kidre w wyniku zwigzania organu bezwzglednie
obowigzujgeq normyg prawng byloby niedopuszczalne. (...) Przepisu art. 155 kp.a. nie mozna stosowaéd
w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji, przy wydaniu ktdrej organ nie posiadal zadnego Iluzu
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decyzyjnego, gdyz bezwzglednie obowigzujqey przepis prawa materialnego zobowigzywal go, przy
ustaleniy istnienia okreslonych w nim przeslanek, do wydania takief decyzji.”

Po pigte zmiana decyzji jest mozliwa, gdy na zmiang strony wyrazity zgodg. Zgodnie
z pogladem prezentowanym w orzecznictwie, przez zgodg strony w rozumieniu art. 155 Kpa nalezy
rozumieé nie tylko zgode strony wszczynajacej to postgpowanie, ale takze zgodg wszystkich 0sob, ktérym
przyznano przymiot strony w postgpowaniu, w ktorym wydana zostala decyzja podlegajaca zmianie (por.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwea 2017 1. sygn. akt IV SA/Wa 2659/16).

Po szoste, zmiana decyzji jest mozliwa, gdy przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny
interes strony, a zmianie decyzji nie sprzeciwia si¢ przepis prawa.

Rozpatrujac niniejszy wniosek, uzupelniony pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r, pod katem
spelnienia ww. przestanek nalezy uznaé, iz przedmiotowa decyzja jest decyzjg ostateczng, gdyz strona
w ustawowo przewidzianym terminie nie wniosta od nigj odwotania, ponadto jest decyzjg, na mocy ktérej
strona nabyla prawo z uwagi na natozenie okre$lonych obowigzkéw. Istotnym dla mozliwosci zmiany
decyzji jest rtowniez fakt, ze decyzja ta wydana zostata w oparciu o art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego,
ktéry w razie stwierdzenia, ze obiekt budowlany jest w nicodpowiednim stanie technicznym obliguje
organ do wydania decyzji nakladajace] obowiazek usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci,
pozostawiajac temu organowi swobodg w wyznaczeniu terminu wykonania naloZonego obowigzku.
Ponadto, w postepowaniu w ktorym zapadia ww. decyzja brala udziat tylko jedna strona - wnioskujaca
o zmiang. Zmianie decyzji nie sprzeciwia sig¢ przepis prawa. W ocenie tut. Organu za zmiang decyzji
w zakresie terminu wykonania obowiazku przemawia stuszny interes strony wskazany we wniosku
o zmiang i w niniejszej sprawie nie zachodza przestanki, ktdre wylaczalyby mozliwosé zastosowania
art. 155 Kpa. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, Ze osoba posiadajaca stosowne uprawnienia budowlane
potwierdzila, ze wykonanie w terminie péZniejszym nakazanych robét nie spowoduje zagrozenia dla
bezpieczenistwa obiektu i jego uzytkownikow.

Majgc na uwadze powyisze, na podstawie cytowanego wyzej art. 155 Kpa - orzeklem jak
W sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Malopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Krakowie, ul. Lobzowska 67, 30-038 Krakow, za poérednictwem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorlicach, w terminie 14 dni od daty dorgezenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorlicach. Z dniem dorgezenia
organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do whiesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postgpowania decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Dolonanie ezynnosci urzedowej polegajgcei na wydaniu ninigjszej decyzji zostalo zwolnione z obowigzku zaplaty
oplaty skarbowej {art. 4 w zw. z cz. I poz. 53 pkt 1 zalgcznika do ustawy z diia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej: tf. Dz. U. z 2022 . poz. 2142 ze zmianami)

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Gorlicach
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