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ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa
tel. 223803350, fax: 223803351

e-mail: biuro@kdkh.pl

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych z dnia 11
wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.; dalej: ,,Pzp”), w imieniu T-
Mobile Polska S.A. z siedziba w Warszawie, dalej ,,Odwotujgcy” lub ,,TMP”, wnosze
odwotanie wobec tre$ci warunkéw zamodwienia ustalonych przez Zamawiajacego -
Naczelny Sad Administracyjny, dalej: ,,Zamawiajqcy” lub ,,NSA”, w postepowaniu o
udzielenie = zamowienia publicznego prowadzonego w  trybie  przetargu
nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest ,Ustugi transmisji danych w sieci
rozlegtej WAN sqdow administracyjnych”, numer referencyjny: WAG.262.1.2022,
dalej: ,,Postepowanie™.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 28 stycznia 2022 r. w Dzienniku
Urzedowym UE pod numerem 2022/S 020-048013.

ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze w toku przedmiotowego Postepowania
naruszono nastepujace przepisy ustawy:

1. art. 99 ust. 1,2i 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp, art. 436 pkt 1 Pzp
oraz art. 353" w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwiazku

Krynicki, Dajczer, Kaminski, Herominski Spotka Partnerska Radcow Prawnych | ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa
KRS: 0000219281| REGON: 015847970 | NIP: 5252310895 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@kdkh.pl | W: kdkh.pl



z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia oraz
sporzadzenie Projektowanych Postanowien Umowy - Zatacznik nr 4 do SWZ (PPU),
w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan majacych wplyw na
przygotowanie oferty, uniemozliwiajacy przygotowanie i wycene oferty,
nieadekwatny, naruszajacy uczciwg konkurencje, naruszajacy zasady wspotzycia
spotecznego i rownowage stron umowy w zakresie w jakim Zamawiajacy wskazat
zbyt krotki, nierealny termin realizacji ustug okreslajac go jednoczesnie jako
date sztywna rozpoczecia swiadczenia ustug (1 lipca 2022 r.) oraz osiagniecia
gotowosci wszystkich taczy potrzebnych do $wiadczenia ustug (20 czerwca 2022
r.), jak rowniez poprzez okreslenie zasad odbioru w ten sposéb, ze do zgloszenia
gotowosci odbioru wykonawca ma obowiazek dotaczy¢ wszystkie protokoty
powstate w trakcie prowadzonych prac podpisane przez przedstawicieli
Zamawiajacego, w szczegolnosci z przeprowadzonego szkolenia administratorow
Zamawiajacego oraz dokumentacji powykonawczej, o ktorej mowa w rozdz. 9,
obejmujacej wszystkie zestawione tacza sieci rozlegtej WAN - pkt Vil SWZ, §2
ust. 1-2 PPU, pkt 14.2 ppkt 314 OPZ);

2, art.99ust. 1,214 wzw. zart. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan
majacych wplyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajacy przygotowanie i
wycene oferty, nieadekwatny i naruszajacy uczciwg konkurencje oraz zasade
rownego traktowania wykonawcow poprzez wskazanie, ze;

a. Zamawiajacy wskazat ogdlnie na mozliwos¢ przeprowadzenia wizji
lokalnej, jak rowniez Zamawiajacy Zada przeprowadzenia przez
wykonawce  prac  instalacyjnych/  budowlanych  umozliwiajacych
rozpoczecie swiadczenia ustug, ale jednoczesnie Zamawiajacy nie wskazat
w opisie przedmiotu zamdwienia petnych informacji umozliwiajacych
dokonanie weryfikacji warunkdéw technicznych realizacji tgczy, tzn. nie
okreslit pomieszczen, w ktoérych maja by¢ zakonczone tacza, wtascicieli
lokalizacji, osdb kontaktowych/ administratordw budynkéw, jak rowniez
nie okreslit czy wykonawcy bedzie udostepniona infrastruktura sieciowa na
terenie obiektow i zasad jej udostepnienia - pkt 13 OPZ, pkt XV.17 SWZ;

b. Zamawiajacy wymaga zapewnienia przez operatora prywatnego numeru AS
bez okreslenia dodatkowych informacji, ktdre umozliwig wykonawcy
realizacje tego wymagania - pkt 4.1 poz. 1-4 tabeli tiret ostatni OPZ, pkt
6.1 tiret 11 tabeli);

3. art.99ust. 1,2i4 wzw. zart. 16 pkt 1), 2)i 3) Pzp oraz art. 353" w. zw. z
art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art, 8 ust. 1 Pzp w
zw. Z art. 433 pkt 4 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia oraz
sporzadzenie PPU, w sposcb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan majacych
wplyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajacy przygotowanie i wycene
oferty, naruszajacy uczciwa konkurencje, naruszajacy zasady wspotzycia
spotecznego i rownowage stron umowy w zakresie w jakim w ramach
wynagrodzenia wykonawcy nie wyodrebniono optaty instalacyjnej z tytutu
zestawienia taczy w danej lokalizacji (89 i 10 PPU), jak réwniez Zamawiajacy
wskazat, ze Wykonawca na pisemny wniosek Zamawiajacego dokona zmian w
Swiadczonych ustugach transmisji danych w okresie obowigzywania umowy,
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polegajacych na likwidacji tacza transmisji danych w danej lokalizacji oraz
zmniejszeniu przepustowosci tacza w danej lokalizacji (83 ust. 4 pkt 3 i 4 PPU).

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie ocdwotania i nakazanie Zamawiajacemu dokonania
Zmiany postanowien SWZ i Zatacznikdw, w sposob uwzgledniajacy argumentacje
odwotania zawartg w Uzasadnieniu, tj.:

1.  Modyfikacje 82 ust. 1-2 PPU oraz pkt VIl SWZ poprzez:

a. zmiane sposobu liczenia terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug i terminu
osiggniecia gotowosci wszystkich taczy do s$wiadczenia ustug na ilosé
miesiecy od dnia podpisania umowy,

b. zmiang terminu zgtoszenia osiagniecia gotowosci wszystkich taczy do
Swiadczenia ustug na min. 5 miesiecy od dnia podpisania umowy i
analogicznie terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug,

2.  Modyfikacje pkt 14.2 pkt 3 i 4 OPZ poprzez:

a. usuniecie uzaleznienia zgloszenia przez wykonawce osiggniecia gotowosci
wszystkich taczy do Swiadczenia ustug i w konsekwencji podpisania
protokotu odbioru sieci przez Zamawiajagcego od przygotowania
dokumentacji powykonawczej,

b.  usuniecie uzaleznienia zgtoszenia przez Wykonawce osiagniecia gotowosci
wszystkich faczy do Swiadczenia ustug i w konsekwencji podpisania
protokotu odbioru sieci przez Zamawiajacego od przeprowadzenia
szkolenia dla administratorow,

c. okreslenie, ze wykonawca ma na przygotowanie dokumentacji technicznej
do 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru sieci,

d. okredlenie, Ze wykonawca ma na przeprowadzenie szkolenia dla
Administratorow do 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru sieci,

3. Modyfikacje pkt 13 OPZ i pkt XV.17 SWZ poprzez ich doprecyzowanie w
nastepujacy sposob:

a. wskazanie pomieszczen, do ktérych maja doprowadzone lacza w
poszczegdlnych lokalizacjach,

b.  wskazanie wtasciciela budynku w kazdej lokalizaciji,

c. potwierdzenie, ze Wykonawca moze dokonal sprawdzenia mozliwosci
technicznych $wiadczenia ustug na terenie kazdej lokalizacji okreslonej
przez Zamawiajacego, w tym ze bedzie uprawniony dokonac sprawdzenia
warunkdow sSwiadczenia ustug na terenie budynku i w konkretnych
pomieszczeniach, w ktorych bedzie nalezato przeprowadzi¢ prace i
$wiadczy¢ ustugi,

d.  wskazanie osdb/osoby kontaktowej oraz administratora budynku, ktore to
osoby sa upowaznione do kontaktéw w zakresie weryfikacji mozliwosci
technicznych $swiadczenia ustug,
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e. doprecyzowanie czy Wykonawca bedzie moégt do realizacji zamoéwienia
wykorzystac  bezptatnie wewnetrzng infrastrukture sieciowa we
wskazanych lokalizacjach Zamawiajacego oraz wskazanie zasad jej
wykorzystania,

4. modyfikacje pkt 4.1 poz. 1-4 tabeli tiret ostatni OPZ, pkt 6.1 tiret 11 tabeli

poprzez:

a. potwierdzenie, ze Zamawiajacy podpisze z Wykonawca oddzielng umowe
na Sponsoring LIR, na zasadach i z postanowieniami narzucanymi przez
RIPE, umozliwiajaca wystapienie w imieniu Zamawiajacego do RIPE o
przydzielenie numeru AS,

b. potwierdzenie, ze umowa o Sponsoring LIR zostanie podpisana maksymalnie
w ciggu 30 dni od zawarcia umowy bedacej wynikiem postepowania,

alternatywnie - potwierdzenie, Zze pozyskanie numeru AS nie bedzie
warunkowato podpisania przez Zamawiajacego protokotu odbioru sieci WAN
i pobierania przez Wykonawce optat za swiadczenie ustug,

Modyfikacje 83 ust. 4 pkt 3 PPU oraz §9 i §10 PPU poprzez:

a. Wprowadzenie postanowien dajacych Wykonawcy mozliwosé naliczenia
jednorazowej optaty za likwidacje tacza stanowiacej rdwnowartosé
miesigcznej optaty abonamentowej za to tacze pomnozonej przez ilosc
miesiecy pozostatych do korica Umowy,

ewentualnie wprowadzenie postanowien wyodrebniajacych w §9 i §10 PPU
(oraz odpowiednio w formularzu ofertowym) wynagrodzenia wykonawcy z
tytutu zestawienia tacza podstawowego i zapasowego w danej lokalizacji i
wprowadzenie z tego tytutu optaty instalacyjnej rozliczanej po podpisaniu
protokotu odbioru ustug,

b.  okreslenie maksymatnej liczby taczy, ktore moga byc¢ zlikwidowane w
trakcie trwania umowy,

c. okreslenie, ze Zamawiajacy moze skorzysta¢ z prawa do rezygnacji ze
swiadczenia tacza w danej lokalizacji nie wczesniej niz po uptywie 24
miesigcy od uruchomienia ustug potwierdzonego protokotem odbioru,

d. okreslenie zamknietego katalogu okolicznosci, ktore moga by¢ podstawa do
zadania przez Zamawiajacego zaprzestania $wiadczenia ustugi i likwidacji
tacza w danej lokalizacji.

Modyfikacje 83 ust. 4 pkt 4 PPU poprzez:

a. ograniczenie prawa do zmniejszenia przepustowosci tacza w danej
lokalizacji poprzez okreslenie maksymalnej liczby taczy, ktérych moze
dotyczy¢ zmniejszenie przepustowosci, do ktorych uprawniony jest
Zamawiajacy,

b. wskazanie do jakiej minimalnej przepustowosci Zamawiajacy moze

dokona¢ modyfikacji warunkow swiadczenia ustug - jaka jest minimalna,
gwarantowana przepustowos¢ tacza podstawowego oraz zapasowego.
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VI.

TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH

1. Informacje stanowiaca podstawe do wniesienia odwotania Odwotujacy powziat w
dniu 28 stycznia 2022 r. W tym dniu Zamawiajgcy opublikowat ogloszenie o
zamowieniu oraz dokumenty zamowienia na platformie postepowania.
Odwotanie wniesione w dniu 7 lutego 2022 r., jest odwotaniem wniesionym z
zachowaniem ustawowego terminu.

2. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego ww. przepisow ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu zamowienia
doznat uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem czynnos¢ Zamawiajacego (uksztattowane
w Postepowaniu warunki zamowienia) uniemozliwia Odwotujacemu ubieganie sie o
udzielenie zamoéwienia i przygotowanie oraz wycene prawidtowej oferty, a tym
samym, wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamodwienia moze okazac sie
niemozliwe. Wskazujemy, iz objeta odwotaniem czynnos¢ Zamawiajacego prowadzi do
mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujacemu ztozZzenia oferty i ubiegania sie o udzielenie zamdwienia. Odwotujacy
ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczna z ustawg ww. czynnos¢
Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatuje na mozliwos¢ uzyskania przed
Odwotujacego przedmiotowego zamowienia.

UZASADNIENIE

W zwiazku z brzmieniem art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp, aktualny pozostaje dorobek
orzecznictwa i doktryny dotyczacy art. 29 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy
Prawo zamowien publicznych z 2004 r., zgodnie z ktérym przedmiot zamdwienia
opisuje ste w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace
miec¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

1. W powyzszym zakresie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej wskazuje sie:
® wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2014-09-11, KIO 1786/14

»Zasady sporzqdzania opisu przedmiotu zamowienia zostaly okreslone w art. 29-
31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamowienia odzwierciedla rzeczywiste
potrzeby zamawiajqcego, umozliwia wykonawcy obliczenie ceny oferty
oraz, zgodnie z zasadq réwnego traktowania wykonawcow, zapewnia, ze
wszyscy wykonawcy rozumiejq opis przedmiotu zamoéwienia tak samo.
Zgodnie z 29 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie dokfadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymaeania i okolicznosci
mogqce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Tak wysokie wymagania w
stosunku do opisu przedmiotu zamowienia majq na celu zaréwno wskazanie
wykonawcorn, czego dokfadnie oczekuje zamawiajqcy, jak i umozliwienie
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zamawiajqcemu na etapie oceny ofert weryfikacje, czy ztozone oferty sq
zgodne z przygotowanym opisem.”

© wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2015-05-18, KIO 897/15

wArt. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajgcego do opisania przedmiotu
zamodwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumiafych okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i
okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Istota tego przepisu
sprowadza sie wiec do okreslenia przez zamawiajgcego swoich wymagan
dotyczqcych przedmiotu zamoéwienia tak szczegotowo i tak doktadnie, aby
kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowal czego zamawiajqgcy
oczekuje. Obowiqzkiem zamawiajqgcego jest podjecie wszelkich mozliwych
srodkow w celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow co do
przedmiotu zaméwienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i wyczerpujqce
okreslenie przedmiotu zamodwienia. Nie moze usprawiedliwia¢ braku
wyczerpujqcego opisu przedmiotu zamowienia stwierdzenie, ze wykonawca
winien uwzglednic w wycenie zaméwienia wszystkie ryzyka. Podkreslic bowiem
nalezy, ze wycena ryzyk zwiqzanych z wykonaniem zamowienia moze byc
niemozliwa wtasnie ze wzgledu na niewtasciwy opis przedmiotu zamdwienia. Nie
mozna bowiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktoérego wykonawca nie ma
mozliwosci zidentyfikowaé z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujqcej
informacji w SIWZ.”

Ponadto, rowniez w mysl art. 16 ustawy Pzp, czynnosci Zamawiajacego powinny
zmierzac do zachowania uczciwe] konkurencji oraz réwnego traktowania
wszystkich wykonawcow oraz zachowywac zasade proporcjonalnosci.

Termin realizacji zamoéwienia oraz zasady odbioru.

1.

W pkt VIl SWZ wskazano, Ze:

»Ustugi transmisji danych objete przedmiotemn zaméwienia majq by¢ swiadczone
przez okres 48 miesiecy, poczqwszy od dnia 1 lipca 2022 r.

Gotowosc wszystkich {qczy (polqczerl) potrzebnych do swiadczenia ustug
transmisji danych bedagcych przedmiotem zamodwienia - nie pdzniej niz 20
czerwca 2022 r.”

Analogiczne wymagania sformutowano w §2 ust. 1- 2 PPU:

»1. Ustuga transmisji danych oraz serwisu technicznego i monitorowania sieci
rozlegtej swiadczona bedzie przez okres 48 miesiecy, poczawszy od dnia 1 lipca
2022 r.

2. Gotowosc wszystkich {gczy (polqczen) potrzebnych do swiadczenia ustug
transmisji danych zostanie osiggnieta do dnia 20 czerwca 2022 r.”

Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mied
wptyw na sporzadzenie oferty. Termin rozpoczecia swiadczenia ustug jest
jednym z elementow opisu przedmiotu zamoéwienia, dlatego Zamawiajacy musi
ten termin ustali¢ z uwzglednieniem wskazanych w art. 99 ust. 1 Pzp wymagan i
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okolicznosci majacych wptyw na tres¢ oferty wykonawcy i jego pézniejsze
zobowigzania wynikajace z zawartej umowy (tak m.in. w wyroku Krajowej 1zby
Odwotawcze]j z dnia 2 sierpnia 2017, sygn. akt: KIO 1488/17).

4. Zamawiajacy okreslit termin realizacji zamowienia w sposob nieadekwatny i
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan zwiazanych z przygotowaniem oferty:

a. wskazujac date sztywna na rozpoczecie swiadczenia ustug oraz osiggniecia
gotowasci do swiadczenia ustug,

b. Oraz biorac pod uwage ww. daty jak rowniez termin wszczecia
postepowania okreslajac okres zbyt krotki na rozpoczecie sSwiadczenia
ustug oraz osiggniecie gotowosci do $wiadczenia ustug.

5. Wskazanie na date sztywna powoduje, ze Wykonawca nie ma wiedzy, jaki bedzie
miat faktyczny czas na realizacje ustug. Moze sie okazac, ze bedzie to miesiac
lub réwnie dobrze kilka dni, gdyz nie jest okreslone kiedy zakohczy sie
postepowanie i zostanie podpisana umowa - sg to okolicznosci lezace gtownie po
stronie Zamawiajacego. Zgodnie natomiast z art. 436 pkt 1 Pzp umowa w sprawie
zamoOwienia publicznego powinna zawiera¢ m.in. ,planowany termin
zakoriczenia ustugi, dostawy lub robot budowlanych, oraz, w razie potrzeby,
planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy {ub roboty
budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba
Ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywnq
przyczynq"”. Zgodnie z ww. przepisem zasadg jest okreslanie terminu w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach od dnia rozpoczecia realizacji zamowienia.
Wskazanie terminu wykonania umowy przez okreslenie konkretnej daty jest
ograniczone tylko do przypadkéw uzasadnionych obiektywna przyczyna. Zbyt
pbzne wszczecie przez Zamawiajacego postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego taka obiektywng przyczyng nie jest. Wykonawca nie powinien
ponosi¢ negatywnych konsekwencji dziatan Zamawiajacego, w tym nie moze
ponosi¢ ryzyka zwiazanego z tym, Ze termin rozpoczecia swiadczenia ustug jest
okreslony datg sztywnag a tym samym wykonawca nie ma zagwarantowanego
minimalnego czasu na wykonanie prac niezbednych do rozpoczecia transmisji
danych.

6. Niezaleznie od tego, przewidziany przez Zamawiajacego okres na uruchomienie
transmisji danych oraz na wykazanie gotowosci Swiadczenia ustug transmisji
danych jest okresem zbyt krotkim, zwazywszy na date wszczecia postepowania
oraz zakres prac jakie nalezy wykonac przed rozpoczeciem swiadczenia ustugi.
Zakladajac, ze podpisanie umowy nastapi w marcu, to biorac pod uwage
wymagania Zamawiajgcego termin wyniesie niewiele ponad 2,5 miesigca na
budowe sieci 1 dostawe sprzetu, co czyni go zupetnie abstrakcyjnym. Z duza doza
prawdopodobienstwa mozna stwierdzic, Ze przy takich warunkach oferte bedzie
w stanie ztozy¢ tylko wykonawca obecnie swiadczacy te ustugi. Innymi stowy,
takie okreslenie terminu uruchomienia ustug preferuje tych sposrod dostawcow
ustug, ktorzy juz s$wiadcza ustugi we wskazanych przez Zamawiajacego
lokalizacjach, tj. Orange Polska S.A.

7.  Gloéwne wymagania, ktére wptywaja na okolicznosé, ze termin jest razaco krotki,
to:
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a. koniecznos¢ zapewnienia petnej rozdzielnosci drog sieciowych dla taczy
podstawowych i zapasowych (Rozdziat 4 OPZ) - sie¢ podstawowa i zapasowg
trzeba wybudowaé lub/i pozyskaé, co chocby ze wzgledu na
uwarunkowania prawne nie jest mozliwe w tak krotkim terminie,

b.  koniecznos¢ zapewnienia sprzetu sieciowego niezbednego do $wiadczenia
ustug (routery, DWDM) zgodnie z OPZ - nawet w ,standardowych”
okolicznosciach dostawy tego rodzaju sprzetu to okres co najmniej 3-4
miesiecy, a obecnie z powodu pandemii COVID-19 oraz w zwigzku z brakiem
dostepnosci podzespotéw na rynku terminy dostaw sprzetu sg mocno
wydtuzone,

c. koniecznos¢ przeprowadzenia szczegotowych testow akceptacyjnych
wszystkich taczy, zgodnie z Rozdziatem 7 OPZ, przed zgloszeniem
gotowosci do swiadczenia ustug,

d. koniecznos¢ przygotowania dokumentacji powykonawczej i realizacji
szkolenia dla administratorow, przed zgtoszeniem gotowosci do
Swiadczenia ustug (Rozdziat 14 OPZ) - w praktyce oznacza to, Ze sie¢ musi
by¢ przygotowana jeszcze sporo wczesniej niz 20 czerwca 2022 r., gdyz
dokumentacje powykonawcza sieci mozna przygotowac, a szkolenia
przeprowadzic dopiero jak siec jest zestawiona i skonfigurowana.

8. Zamawiajacy wymaga swiadczenia ustug w technologii $wiattowodowej (por. pkt
4.2 OPZ, pkt 5.2 OPZ, pkt 6.3 OPZ), a wytacznie tacza zapasowe moga byé
swiadczone w technologii radiowej (por. pkt 6.2 ppkt 3 OPZ). W celu
przygotowania do Swiadczenia ustug transmisji danych  operator
telekomunikacyjny potrzebuje okresu przygotowawczego w celu realizacji prac
niezbednych do $wiadczenia wymienionych ustug.

9. Budowa taczy telekomunikacyjnych i uruchomienie ustugi jest procesem
czasochtonnym i wigze sie z podjeciem przez wyspecjalizowanych pracownikow
wykonawcy szeregu dziatan, w tym wydzierzawienia lub zestawienia taczy. Przed
rozpoczeciem budowy niezbednej infrastruktury wykonawca musi wystapi¢ o
stosowne pozwolenia i zezwolenia. Wobec tego czas potrzebny wykonawcy na
przygotowanie do S$wiadczenia ustug powinien uwzgledniaé, poza czasem
przeprowadzenia prac zwigzanych z pozyskaniem lub wybudowaniem taczy oraz
instalacjg infrastruktury, rowniez czas niezbedny do uzyskania stosownych
pozwolen i zezwolen. Budowa tacza swiattowodowego jest bardzo czasochtonnym
procesem, ktory wymaga uzyskania szeregu zgod i pozwolen, co w efekcie
powoduje, ze moze potrwac nawet kilka miesiecy.

10. Bez wzgledu na to, czy wykonawcy zdecydujg sie na wybudowanie wtasnej
infrastruktury, czy tez skorzystaja z ofert dzierzawy infrastruktury od innego
operatora w kazdym z tych przypadkow, konieczne jest zapewnienie Wykonawcy
wystarczajacego czasu na przygotowanie do swiadczenia ustug i wykonanie
wszystkich zwigzanych z tym czynnosci faktycznych i prawnych. Czynnosci
zarowno formalne, jak i praktyczne konieczne dla wybudowania infrastruktury
zajmuja odpowiedni czas, ktdrego skrécenie nie jest mozliwe nawet przy
odpowiednim zaangazowaniu i potencjalne Wykonawcéw. Wykonawca nie ma np.
wptywu na terminy wynikajace z przepisow prawa administracyjnego, ktore
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przewidujg co do zasady 30-dniowy termin, zobowiazujacy do oczekiwania na
odpowiedz, z mozliwoscig jego wydtuzenia. Tak m.in. réwniez w wyroku
Krajowej |zby Odwotawczej z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. KIO 2124/11:
wlzba z oczywistych wzgledow przyznata racje odwotujgcemu, ze wyznaczony
czas na aktywacje ustugi musi uwzeledniac rowniez inne uwarunkowania -
uzyskanie koniecznych decyzji administracyjnych: na zajecie pasa drogowego,
przydziatu czestotliwosci radiowej, czy uzgodnien kolizyjnych sieci uzbrojenia
terenu.”

11. W celu przygotowania do Swiadczenia ustug, konieczne jest stworzenie i
uzgodnienie dokumentacji projektowej, przeprowadzenie prac budowlanych,
uzyskanie pozwolen lub zgéd albo dopetnienie obowiazkow w zakresie zgtoszen,
zarowno bezposrednio dotyczacych budowy, jak i powigzanych (np. uzyskanie
zgody na zajecie pasa drogowego).

12. Podkreslenia wymaga, iz nie jest mozliwe podejmowanie przez Wykonawce
jakichkolwiek inwestycji przed zawarciem umowy. Zatem, wylacznie
stosowna modyfikacja postanowien dokumentéw zamoéwienia okreslajaca
odpowiednia ilos¢ miesiecy na przygotowanie ustugi umozliwi zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow. W przeciwnym
wypadku, wyznaczony termin na wykonanie prac staje sie de facto kryterium
ograniczajacym, czy tez eliminujacym konkurencje w tym postepowaniu.

13. Powyzsza argumentacje potwierdza rdwniez orzecznictwo: W ocenie Zespolu
Arbitrow kluczowe znaczenie dla odpowiedzi na tak sformutowane pytanie ma
tres¢ opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 26.01.2006r.
wydanej w odpowiedzi na pytanie skierowane przez Prezesa UZP. Z tresci tej
opinii jednoznacznie wynika, iZ okreslenie wspomnianego terminu [termin
rozpoczecia realizacji swiadczenia ustugi - przyp. wt.] przy uwzglednieniu skali
przedsiewzigcia oraz uwarunkowan technicznych oraz organizacyjnych
swiadczenia ustugi, stanowi barier¢ uniemozliwiajqcq zlozenie oferty
konkurencyjnej wobec dotychczasowego wykonawcy. Opinia ta pochodzqca od
fachowego, specjalistycznego organu administracji rzqdowej zastuguje na
uwzglednienie. Podwaza ona tym samym stanowisko Odwotujgcego co do
terminow swiadczenia ustug okreslonych w innych postepowaniach
prowadzonych w podobnych sprawach, a takze wystarczajqcego czasu dla innych
wykonawcow na przygotowanie sie do wykonania powyiszego zamdwienia. Nie
mozna przy tym zasadnie przyjqc, iz ci inni wykonawcy powinni juz rozpoczqc
przygotowania do swiadczenia ustug objetych przetargiem z momentem
opublikowania wstepnego ogloszenia informacyjnego.” (wyrok Zespotu Arbitrow
Z dnia 27 lutego 2006 r., sygn. akt UZP/Z0/0-533/06).

14. Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie wysokie kary umowne, jakie przewidziat
Zamawiajacy w przypadku zwtoki w dotrzymaniu termindw na uruchomienie
transmisji oraz terminu gotowosci taczy - 3000 zt brutto za kazdy rozpoczety
dzien zwtoki (§11 ust. 1 i 2 PPU). Dodatkowo, zgodnie z §11 ust. 4 PPU W
przypadku nieuruchomienia tqczy w terminie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1,
Zamawiajqcy bedzie miat prawo, bez uprzedniego wzywania Wykonawcy do
uruchomienia tqczy do lokalizacji Zamawiajqcego, odstgpi¢ od umowy w
terminie 30 dni od powziecia informacji o okolicznosciach stanowiqcych

LRYRICRS
DAJCE

ICODKH | wam
b

EROMNGH

Krynicki, Dajozer, Kaminsld Herominski Spotla Partnersia Radedw Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 ol 8, 00-089 Warszawa
KRS: 6000219281 | REGON: 015B47970 | NIP: 5252310895 | T: 22 380 33 50 | M hiurc@kdikh.pl 1 W: lkdlhpl \ ;
9




podstawe tego odstgpienia, a Wykonawca bedzie zobowiqzany do zaptaty kary
umownej w wysokosci 20 % wynagrodzenia brutto, okreslonego w § 9 ust. 3
umowy.”

15. Zamawiajgcy dokonujac opisu przedmiotu zamowienia powinien uwzglednic
istniejace realia rynkowe oraz potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych
udziatem w postepowaniu tak, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dochodzi do =zaweZzenia kregu wykonawcow poprzez nieuzasadnione w
obiektywny sposob postanowienia SWZ. Nie mozna dopuscié do sytuacii, w ktorej
to opis przedmiotu zamdwienia, a nie tre$é ofert, zdecydujg komu Zamawiajacy
udzieli zamowienia. Powyzsze dziatanie Zamawiajacego ma miejsce na etapie
poprzedzajacym sktadanie ofert, w konsekwencji czyni z opisu przedmiotu
zamowienia quasi warunek udziatu w postepowaniu. Cel, ktdry zamierza osiggnad
Zamawiajacy przeprowadzajac przedmiotowe postepowanie nie uzasadnia
takiego ograniczenia.

16. Zatem, z uwagi na powyzsze okolicznoéci, w ocenie Odwotujacego nalezy
dokona¢ modyfikacji dokumentow zamodwienia poprzez okreslenie daty
rozpoczecia $wiadczenia ustug oraz gotowosci do $wiadczenia ustug w sposéb
zapewniajacy wykonawcy odpowiednig ilos¢ miesiecy na przeprowadzenie
niezbednych prac liczac od zawarcia umowy oraz poprzez wskazanie, zZe
minimalny czas, jaki nalezy przeznaczy¢ na ww. prace to 5 miesiecy od dnia
zawarcia umowy.

17. Dodatkowo, na nierealnosé¢ termindw oraz nieadekwatno$¢ postanowien OPZ
wskazujg wymagania sformutowane w pkt 14 OPZ:

,14.1.  Zamawiajgcy wymaga zgloszenia przez Wvykonawce gotowosci do
odbioru wszystkich zastawionych tgczy (potgczen,).

14.2. Do zgtoszenia gotowosci odbioru, jako zatqczniki, Wykonawca dolgczy
wszystkie protokoly powstale w trakcie prowadzonych prac podpisane przez
przedstawicieli Zamawiajqcego, w szczegblnosci:

1) zestawionych tqczy i wykonanych prac instalacyjno-konfiguracyjnych w kazdej
Z lokalizacji oraz CP i CZ;

2) dostawy i instalacji urzadzen Wykonawcy do kazdej lokalizacji oraz CP i CZ
(odbior ilosciowy);

3) przeprowadzonego szkolenia administratorow Zamawiajqcego;

4) dokumentacji powykonawczej, o ktorej mowa w rozdz. 9, obejmujqcej
wszystkie zestawione tqcza sieci rozlegtej WAN.”

18. Wymaganie, aby wykonawca juz na etapie odbioru wykonat dokumentacje
powykonawcza oraz przeprowadzit szkolenia administratorow jest catkowicie
bezzasadne. Z =zatoZenia szkolenia administratoréw, jak i przygotowanie
dokumentacji powykonawczej moga miec miejsce dopiero po wdrozeniu sieci
WAN. Tak zdefiniowane przez Zamawiajacego wymagania skracajg zatem (i tak
juz drastycznie krétki) okres jak wykonawca ma na realizacje / wdrozenie sieci
WAN. Wykonawca bedzie musiat najpierw uruchomic rozwigzanie, a nastepnie
przed wymaganym przez Zamawiajgcego terminem zgtoszenia gotowosci do
$wiadczenia ustug i odbioru sieci ustug (tj. 20 czerwca 2022 r.) przygotowac
dokumentacje powykonawcza i uzyskac jej akceptacje przez Zamawiajgcego (co
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nie odbywa sie w ciagu kilku dni, biorac rowniez po uwage proces niezbednych
konsultacji i uzgodnien z Zamawiajgcym na etapie tworzenia dokumentacji, jak
i na etapie jej akceptacji) oraz uzgodni¢ termin szkolenia z Zamawiajacym i
przygotowaé materiaty na to szkolenie - w tym zakresie Wykonawca rowniez nie
ma zadnej gwarancji, ze Zamawiajacy zaakceptuje proponowane terminy i beda
to terminy, ktore umozliwia terminowe podpisanie protokotu odbioru.

19. Podkreslamy, ze nie ma moZliwosci przygotowania petnej dokumentacji
powykonawczej, czy realizacji szkolenia z funkcjonowania sieci i systemu
monitorowania bez faktycznego uruchomienia tej sieci i jej petnego
skonfigurowania. Jedynym wykonawca ktéry moze by¢ przygotowany do
realizacji wymagania w tym zakresie jest wykonawca obecnie $wiadczacy te
ustugi dla Zamawiajacego, gdyz jak wskazuje sam Zamawiajacy w pkt 2 OPZ
~Wymagania w niniejszym OPZ nie odbiegajq od parametrow ustugi
transmisji danych w sieci WAN obecnie uzytkowanej przez Zamawiajqcego”.

20. Zupetnie wystarczajace jest, aby Zamawiajacy dokonat odbioru dokumentacji
powykonawczej oraz odbyt szkolenia dla Administratoréw w terminie 30 dni od
dnia odbioru sieci. Takie sformutowanie postanowien dokumentacji jest
standardowym postepowaniem i w zaden sposob nie wplynie negatywnie na
interes Zamawiajacego, a jednoczesnie nie skroci terminu uruchomienia ustug
wykonawcy.

21. Wobec powyzszego, konieczne i niezbedne jest dokonanie modyfikacji tresci
dokumentow zamodwienia, ktora zapewni zgodnos¢ prowadzonego postepowania
z zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Obecnie
sformutowane wymagania w zakresie terminu realizacji oraz odbiorow
uniemozliwiaja ztozenie oferty na konkurencyjnych warunkach.

Dostep do budynkow i mozliwos¢ wykonania prac przez Wykonawce.

1. Zamawiajacy wymaga od wykonawcy doprowadzenia taczy podstawowych i
zapasowych do konkretnych pomieszczen we wskazanych w OPZ lokalizacjach,
czyli rowniez na terenie danych jednostek Zamawiajacego i w samym jego
budynkach. Wskazuje na to cholby pkt 4.2 ppkt 2) OPZ o brzmieniu: ,(...)
Niedopuszczalne jest wykorzystanie roznych widkien w jednym kablu, przy czym
zwrot 'rézne trasy" dotyczy sposobu doprowadzenia taczy podstawowych i
zapasowych bez punktow stycznosci poza budynkiem, na wejsciu do budynku i w
budynku.”

2. Zamawiajacy w pkt XV SWZ wskazat, ze ,Zamawiajgcy przewiduje mozliwosc
odbycia wizji lokalnej w lokalizacjach z Zatacznika nr 2 do SWZ. W takim
przypadku Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca nie pézniej niz na 14 dni przed
terminem sktadania ofert przestat wykaz lokalizacji, w ktorych chce dokonac
wizji lokalnej. Zamawiajqcy przekaze dla tych lokalizacji liste o0s0b
kontaktowych w tych lokalizacjach, z ktorymi Wykonawca ustali termin i cel
przeprowadzenia wizji lokalnej, podajqc takze dane przedstawiciela Wykonawcy
dokonujgcego przedmiotowej wizji lokalnej (uwaga: w  przypadku
utrzymujqcego sie zagroZenie epidemicznego dopuszcza sie, ze w wizji lokalnej
w danej lokalizacji bedzie uczestniczyt jeden przedstawiciel Wykonawcy”. W pkt
13 OPZ Zamawiajacy wskazat wymagania w zakresie przeprowadzenia prac
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budowlanych, w tym m.in. wskazano, ze planowane roboty budowlane i ich
zakres przed wykonaniem muszg zosta¢ uzgodnione z upowaznionym w danej
lokalizacji pracownikiem Zamawiajacego, dostep do pomieszczen jest mozliwy
za zgoda upowaznionego w danej lokalizacji pracownika Zamawiajacego,
pracownicy Wykonawcy musza sie kontaktowac przed przystapieniem do prac z
upowaznionym w danej lokalizacji pracownikiem Zamawiajacego w celu
okreslenia zakresu prac, etc,

Zamawiajacy nie okreslit jednak mozliwosci petnej weryfikacji warunkow
technicznych realizacji taczy, tzn. nie wskazat ani pomieszczen, w ktorych maja
by¢ zakonczone tacza, ani wilascicieli lokalizacji. Takie informacje powinny
wynikac z tresci dokumentéw zamdwienia - wykonawca powinien wiedzieé, do
ktorego konkretnie pomieszczenia ma sprawdza¢ warunki w trakcie wizji.
Ponadto Zamawiajacy nie wskazuje rowniez osob/osoby kontaktowej oraz
administratorow kazdego z budynkow, upowaznionych do kontaktéw w zakresie
weryfikacji mozliwosci technicznych swiadczenia ustug (chocby w podstawowym
i niezbednym w procesie weryfikacji warunkow technicznych zakresie dot.
uzgodnienia dostepnosci obiektu dla Wykonawcy i terminu wejécia na jego
teren). Zamawiajacy nie okreslit rowniez kluczowej dla wykonawcow informacji
o dostepnosci dla Wykonawcow infrastruktury sieciowej na terenie obiektow i
zasad jej udostepniania na terenie budynkéw. W dokumentacji postepowania nie
jest wskazane wykonawca bedzie mdgt planowaé wykorzystanie sieci
wewnetrznej w budynku (co jest uwarunkowane tym czy ta sie¢ w ogole istnieje,
a jesli tak to ile bedzie to dodatkowy niezbedny do przewidzenia dla wykonawcy
koszt - praktyka jest ze taka sieé jest udostepniana bezptatnie, co nie zostato w
zaden sposob ustalone w tresci SWZ/ OPZ) czy wykonawca bedzie zmuszony
budowad nowa (np. jesli wedtug szacunkéw bedzie to rozwiazanie tansze i
bardziej optymalne).

W zwiazku z czym Wykonawca nie moze okreslic kompleksowo mozliwosci
technicznych $wiadczenia ustug w tych lokalizacjach, a tym samym rowniez
wycenic kosztow ich swiadczenia. Takie sformutowanie warunkdw postepowania
zdecydowanie preferuje Wykonawce obecnie swiadczacego ustugi dla
Zamawiajacego, ktory posiada juz petna wiedze w tym obszarze.

IV. Zapewnienie prywatnego numeru AS.

1.

Zgodnie z pkt 4.1 poz. 1-4 tabeli tiret ostatni OPZ, pkt 6.1 tiret 11 tabeli OPZ
Zamawiajacy wymaga ,,zapewnienia przez operatora prywatnego numeru AS”.

AS (ang. Autonomous System) to unikalny numer, ktéry identyfikuje sie¢ danego
podmiotu. Za przydzielanie numeracji AS z obszaru Europy odpowiedzialna jest
niezalezna organizacja RIPE NCC (ang. RIPE Network Coordination Centre).
Zgodnie z powszechnie obowigzujaca i znang polityka tej organizacji mozliwe
jest wystapienie o numer AS przez dany podmiot dla innego podmiotu (np. przez
operatora telekomunikacyjnego dla klienta koncowego) tylko w przypadku jesli
migdzy tymi podmiotami zostanie zawarta umowa o tzw. Sponsoring LIR, na
zasadach i z postanowieniami narzucanymi przez RIPE. Jest to obligatoryjne i
niezalezne od wykonawcy wymaganie RIPE - bez jego spetnienia RIPE odrzuca
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wszystkie wnioski o przydzielenie numeru AS dla innego podmiotu niz
whnioskujacy.

Zamawiajacy w SWZ nie okresla jednak, ze bedzie zobowiazany do zawarcia z
Wykonawca oddzielnej umowy o Sponsoring LIR, co moze skutkowac na etapie
realizacji umowy tym, ze zobowigzanie Wykonawcy nie bedzie mozliwe do
realizacji, a w konsekwencji Wykonawca moze by¢ obcigzany wysokimi karami
za niedotrzymanie warunkdw umowy (np. w skrajnym przypadku z tytutu
odstapienia przez Zamawiajgcego od umowy). W zwigzku z powyzszym,
konieczne jest doprecyzowanie tresci OPZ w sposéb opisany w petitum
odwotania.

Mozliwos¢ likwidacji tacza transmisji danych w lokalizacji oraz zmiany
przepustowosci, brak optaty instalacyjnej.

1.

Zgodnie z 84 ust. 4 PPU:

~4. Wykonawca na pisemny wniosek Zamawiajqcego dokona zmian w
swiadczonych ustugach transmisji danych w okresie obowiqzywania umowy,
polegajqcych na:

1) zmianie lokalizacji tqcza transmisji danych (przeniesienia {qcza do innej
lokalizacji) po uzyskaniu przez Wykonawce pozytywnych warunkow technicznych
w nowej lokalizacji,

2) uruchomieniu ustug transmisji danych w nowej lokalizacji (np. w zwiqzku ze
zmianami struktury organizacyjnej sqdownictwa administracyjnego lub zmiang
lokalizacji Sqdu) po uzyskaniu przez Wykonawce pozytywnych warunkéow
technicznych w nowej lokalizacji;

3) likwidacji tqcza transmisji danych w danej lokalizacji;

4) zwiegkszeniu (po uzyskaniu przez Wykonawce pozytywnych warunkow
technicznych) lub zmniejszeniu przepustowosci {qcza w danej lokalizacji”

Jednoczesnie Zamawiajacy wskazat w §9 ust. 314 PPU:

3. Wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczattowe za catos¢ wykonanego
przedmiotu umowy w Kwocie brutto ........ccoveiiiieiieiiiieieinnnn, zt. (stownie:

4. Wynagrodzenie, o ktdrym mowa w ust. 3, obejmuje wszystkie koszty zwigzane
z realizacjq przedmiotu umowy, a w szczegolnosci:

1) wszystkie koszty zestawienia, uruchomienia i utrzymania tqczy transmisji
danych, Kkoszty sprzetu, urzqdzen i oprograrnowania, koszty transportu i
ubezpieczenia na czas transportu, instalacji, z uwzglgdnieniem wszelkich optat,
podatkow oraz innych naleznosci publicznoprawnych, zwiqzanych z realizacjq
przedmiotu umowy;

2) ryzyko Wykonawcy | jego odpowiedzialnos¢ za prawidtowe zaprojektowanie i
wykonanie przedmiotu umowy, w tym za prawidiowe oszacowanie naktaddw
pracy, sprzetu i kosztéw koniecznych do nalezytego wykonania przedmiotu
umowy;

3) przekazanie Zamawiajqcemu wszelkich zwiqzanych z przedmiotem umowy
majqtkowych i niemajatkowych praw autorskich i licencji.”
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3. Powotane postanowienia zostaty sformutowane w sposéb uniemozliwiajacy
jednoznaczne i doktadne okreslenie zakresu obowiazkow Wykonawcow, a
zarazem - uniemozliwiajacy wycene oferty w sposob zapewniajacy nie tylko
rentownos$¢ projektu, ale pokrycie wszystkich kosztow realizacji zamdéwienia.

4.  Zgodnie z 84 ust. 4 PPU wykonawca ma obowiazek dokona¢ zmian na wniosek
Zamawiajacego. Sposob sformutowania ww. postanowienia umownego wskazuje,
ze mimo iz docelowa zmiana bedzie wprowadzana aneksem (84 ust. 5 PPU:
wWymienione w ust. 4 zmiany bedq wykonywane na podstawie odrebnych zlecen
wykonania ustugi, z uwzglednieniem postanowiert § 19 umowy”), to jednak
wykonawca nie moze odmowic¢ jej wprowadzenia. Mozliwos¢ wprowadzania
przez Zamawiajacego jednostronnych zmian umowy, majacych konsekwencje dla
zakresu swiadczenia wykonawcy stanowi naruszenie przepisow ustawy i prowadzi
do obarczenia wykonawcy catoscia ryzyka zwigzanego z okolicznosciami, ktére
leza po stronie Zamawiajacego (np. likwidacji tacza w okreslonej lokalizacji).

5. Jakkolwiek wykonawca zdaje sobie sprawe z mozliwosci wystepowania zmian
potrzeb Zamawiajacego w okresie 48 miesiecy swiadczenia ustug, ktore nie sa w
petni mozliwe do przewidzenia, to naruszajacym zasady wspotzycia spotecznego
i rownowage stron umowy, jest obarczenie Wykonawcy w calosci cigzarem
przewidzenia zakresu takich zmian, oszacowania ich wartosci i ryzykiem
razacych kosztow ich przeprowadzenia.

6.  Prowadzi to z kolei do niepordwnywalnosci ztozonych w postepowaniu ofert, gdyz
brak precyzji postanowien SWZ powoduje w istocie wycene przez nich odrebnych
zakresow zamoOwienia. Dodatkowo, niejasnos¢ tresci warunkdw zamowienia
stawia, w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji, na uprzywilejowanej
pozycji wykonawce aktualnie swiadczacego ustugi na rzecz Zamawiajacego,
bowiem posiada on wigksze niz pozostali konkurenci mozliwosci przewidzenia
faktycznego zakresu ustug, powiazanych kosztéw i wartosci przedmiotu
Zamowienia.

7. W przypadku ustug objetych przedmiotem zamowienia i tym ksztalcie uprawnien
Zamawiajacego zasadne jest wprowadzenie postanowienia dajgcego wykonawcy
mozliwo$¢ naliczenia jednorazowej optaty za likwidacje lacza stanowiacej
réwnowartos¢ miesiecznej optaty abonamentowej za to tacze pomnozonej przez
ilo$¢ miesiecy pozostatych do kofica trwania Umowy. Zgodnie z §9 i §10 PPU
jedynym wynagrodzeniem przystugujacym wykonawcy jest wynagrodzenie
ryczattowe ptatne w formie abonamentu. Wykonawca w cene abonamentu
powinien wliczy¢ koszt zestawienia i uruchomienia taczy. W przypadku rezygnacji
z tacza w danej lokalizacji koszt zestawienia taczy poniesiony w celu
uruchomienia ustug moze nie zosta¢ w ogdle zwrdcony. Tym samym, zadanie
sformutowane w petitum odwotania jest uzasadnione. Wzglednie mozliwe jest
wyodrebnienie w 89 lub §10 PPU wynagrodzenia naleznego z tytutu zestawienia i
uruchomienia tacza transmisji danych. Jak wynika z wczesSniejszej tresci
odwotania koszt uruchomienia tacza w okreslonej lokalizacji jest kosztem
istotnym z punktu widzenia wykonawcy. Ewentualnie zasadne jest zatem, aby
wynagrodzenie z tytutu przeprowadzenia tego rodzaju prac byto ptatne
jednorazowo po zestawieniu tgczy i podpisaniu protokotu odbioru ustugi.
Wowczas niezaleznie od tego czy Zamawiajacy na etapie realizacji przedmiotu

A

KDIKH |

HERGE

Krynicki, Dajczer, Kaminski Herominsid 8patia Partnerska Radedw Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-028 Warszaws
KRS: CO00212281{ REGON: 015847970 | NIP: 5252310895 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@hkdich.pl | W: kdkh.pl

Van
Wi gy




KBKH

10.

zamowienia zrezygnuje z okreslonego tacza wykonawca otrzyma wynagrodzenie
za wykonane prace. Wprowadzenie tzw. optaty instalacyjnej jest tez
standardowga praktyka na rynku ustug telekomunikacyjnych i jest zwigzane
wtasnie z zabezpieczeniem rozliczenia prac faktycznie wykonanych przez
wykonawce na poczatku realizacji ustug. Optaty za Swiadczenie ustug transmisji
danych bytyby natomiast rozliczane abonamentowo w trakcie trwania umowy.

Co wiecej, w §4 ust. 4 pkt 3 PPU Zamawiajgcy nie wskazat ile takich likwidacji
tacza moze by¢ maksymalnie zleconych w ciggu trwania umowy, jakich ustug
dotyczy (jesli moze dotyczyC czesci ustug w danej lokalizacji, jakie okolicznosci
moga by¢ podstawa do likwidacji ustug, oraz od ktérego momentu obowiazywania
umowy moze dojs¢ do likwidacji (np. nie wczesniej niz po uptywie 24 miesiecy
od uruchomienia ustug transmisji danych potwierdzonego protokotem odbioru) -
uniemozliwia to wykonawcy okreslenie minimalnego zakresu Swiadczenia ustugi
oraz minimalnego poziomu wynagrodzenia z tytutu swiadczenia tych ustug.
Uniemozliwia to takze rzetelng wycene oferty. Zamawiajacy na podstawie
przedmiotowego postanowienia ma w zasadzie nieograniczone uprawnienie do
likwidacji dowolnej ilosci ustug (taczy) z dowolnego powodu - w skrajnym
przypadku nawet wszystkich, nie gwarantujac minimalnego okresu przez ktéry
ustuga bedzie swiadczona, a takze nie gwarantuja minimalnego zakres
Swiadczonych ustug.

Tak sformutowane postanowienie jest sprzeczne z art. 433 pkt 4 Pzp, zgodnie z
ktorym projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac ,,mozliwosci
ograniczenia zakresu zamOwienia przez zamawiajqcego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron”. Ratio legis wprowadzenia
ww. przepisu do ustawy to mozliwo$¢ ustalenia przez wykonawce minimalnego
zakresu lub wielkosci przysztego Swiadczenia oraz wysokosci odpowiadajacego
mu $wiadczenia zamawiajacego. Nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze w
przypadku likwidacji tacza w lokalizacji na wniosek Zamawiajacego w dowolnym
momencie trwania umowy oraz w odniesieniu dowolnej liczby ustug takie
postanowienie nie gwarantuje wykonawcy okreslenia minimalnego zakresu
Zzamowienia.

Zgodnie z 54 ust. 4 pkt 4, zmiany moga takze polegac na ,zwiekszeniu (po
uzyskaniu przez Wykonawce pozytywnych warunkow technicznych) lub
zmniejszeniu przepustowosci tqcza w danej lokalizacji”. Rowniez w tym
zakresie Zamawiajacy nie dookreslit ilosci zmniejszen przepustowosci w trakcie
trwania umowy oraz nie wskazat minimalnej przepustowosci tacza, ktora bedzie
obowigzywac dla kazdego tacza. Nalezy wskazac, ze wykonawca ma swiadomosc
tego, iz Zamawiajacy moze w okresie 48 miesiecy trwania umowy wykazywac
zwiekszone lub zmniejszone zapotrzebowanie na przepustowos¢ w konkretnych
lokatizacjach, jednak w umowie powinny by¢ okreslone ramy dajace wykonawcy
mozliwos¢ dokonania prawidtowej wyceny ustug. Warto wskazad, ze
przedmiotowe postanowienie umowne dotyczy zmian istotnych z punktu
widzenia realizacji przedmiotu zamowienia. W §4 ust. 3 PPU Zamawiajacy
przewidziat dla siebie niezalezna, dodatkowa mozliwos¢ dokonywania
modyfikacji w zakresie przepustowosci - ,Kazdorazowo, na pisemny wniosek
Zarmawiajqcego, Wykonawca zapewni, bez zmiany ceny, zmiane - w zakresie
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nieprzekraczajqcym 20% - podanych w zatqczniku nr 1 do umowy przepustowosci
poszczegdlnych tqczy transmisji danych w technologii MPLS, przy zachowaniu
sumarycznej przepustowosci wszystkich tqczy”.

11. Brak informacji ile zmian - zmniejszajgcych przepustowosc - moze wystapic oraz
jaki bedzie faktyczny zakres zamawianej ustugi uniemozliwia wycene kosztow
swiadczenia ustugi i tym samym kompletng wycene oferty.

VI. W zwiazku z powyzsza argumentacja, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Z powazaniem,

Zataczniki:

1.  Petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;
2.  Odpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowod przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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KDKH KAMINSKI
HEROMINSKI

Warszawa, dnia 11 stycznia 2021 r.
PELNOMOCNICTWO DALSZE

Dziatajac na podstawie petnomocnictwa udzielonego mi przez T-Mobile Polska S.A.
z siedziba w Warszawie, ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa, wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st Warszawy w Warszawie,
XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000391193, NIP 526-10-40-
567, z kapitatem zaktadowym w wysokosci 711 210 000,00 zt w catosci wptaconym, nazywana
nizej Mocodawca, niniejszym ustanawiam petnomocnikiem dalszym Mocodawcy:

1. radce prawnego Monike Dziliriska-Buraczynska, numer wpisu WA-11507,
2. adwokata Katarzyne Wyzgat, numer wpisu WAW/Adw/6574,

3. adwokata Karoline Posadzy-Trocirfiska, numer wpisu WAW/Adw/6535,

4. radce prawnego Anete Szepietowska, numer wpisu WA-15350.

Petnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy we wszystkich sprawach
przed sadami powszechnymi obu instancji, polubownymi, administracyjnymi, Sadem
Najwyzszym, Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi
innymi organami stosujacymi kodeks postepowania cywilnego, kodeks postepowania
administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a takze przed innymi instytucjami
stosujacymi prawo lub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnym, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej oraz organami
administracji publicznej.

Petnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegoblnosci, ale nie
wytacznie wobec: ‘ : .

1. instytucji stosujacych procedury okreslone lub wynikajace z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, m.in. wobec podmiotow zamawiajacych, Krajowej lzby Odwotawczej,
Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, w tym do
dokonywania wszelkich czynnosci zwiazanych ze srodkami ochrony prawnej, a w
szczegblnosci do sktadania i cofania: odwotan, opozycji, sprzeciwéw, przystapien do
postepowania odwotawczego, skarg na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej oraz
realizacji zwigzanych z nimi praw i obowigzkow Mocodawcy,

2. innych instytucji powotanych do zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie ustaw.

Petnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy wraz z prawem udzielania
petnomocnictw dalszych.

Niniejsze petnomocnictwo zostaje udzielone do dziatania tacznie lub samodzielnie
wedtug uznania petnomocnikéw.
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PELNOMOCNICTWO
Nun estru Petnomacnictw T-Mobile Polska S.A.
BZ/.% é/.zO'l 7

T-Mobile Polska S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa, wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st Warszawy, X|Il Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego pod nr 0000391193; NIP 526-10-40-567 z kapitatem zaktadowym w wysokosci
471 000 000 zt w catosci wptaconym, nazywana nizej Mocodawca, niniejszym ustanawia petnomocnikiem:

- radce prawnego Karola Kaminskiego,

wpisanego na liste radcéw prawnych prowadzong przez Okregows lzbg Radcéw Prawnych w Warszawie
pod numeram WA-6913 wykonujacego zawdd w spétce Krynicki, Dajczer, Kaminski Spétka Partnerska Radcow
Prawnych z siedzibg w Warszawie, przy ul. Nowy Swiat 35 lok. 1; 00029 Warszawa.

Petnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawcy we wszystkich sprawach przed sgdami
powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym
oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi organami stosujgcymi kodeks postepowania cywilnego,
kodeks postepowania administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a takze przed innymi
instytuciami stosujgcymi prawo lub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnym, ktdre nie posiadaja osobowosci prawnej oraz organami administracji publicznej.

Petnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegolnosci, ale nie wytacznie wobec:

1. instytucji stosujacych procedury okreslone lub wynikajace z ustawy Prawo zamowien publicznych, m.in.
wobec podmiotéw zamawiajgcych, Krajowej Izby Odwotawczej, Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,
Prezesa Krajowej lzby Odwotawcze], w tym do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych ze
$rodkami ochrony prawnej, a w szczegdlno$ci do sktadania i cofania: odwotan, opozycji, sprzeciwow,
przystapien do postepowania odwotawczego, skarg na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej oraz
realizacji zwigzanych z nimi praw i ocbowigzkéw Mocodawcy,

2, innych instytucji powotanych do zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie
ustaw.,

Petnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawcy wraz z prawem udzielania petnomocnictw dalszych.

Petnomocnictwo moze byé w kazdym czasie odwotane.

Pelnomocnik zobowigzany jest do dokonania zapfaty optaty skarbowej w organie podatkowym od Petnomocniciwa, jego odpiséw, wypisdw lub kopiiw
kazdym przypadku jego zloZenia w crganie administracj publicznsj, sadzie lub podmiocie wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej. Do
rozliczenia sie z TMobile Polska S.A. z kwoty wydatkowanej na zaptate optaty skarbowej, Petnomocnik zobowigzany jest przedstawic T-Mobile Polska
S.A. oryginat dowodu zapfaty wraz ze stosowna adnotacjg - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wizednia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330). @ .

WELODZIMIERZ NOWAK

Czlonek Zarzad
Dyrektor Pionu ds, Prawnych,
Bezpieczeristwa i Zarzadzania Zgodnoscig

| 222 -02- 0]
T -MOBILE POLSKA S.A. 7 siedzibg w Warszawie
| == = res: uliMarynarska 12, 02-674 Warszawa
ISZAWATo1000n: 448 22 4136000 | E-mail: boa@tmobile.pl | Internet; www.tmobile.pl
Spé{ka zarejestrowana w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
- KRS.0000391193 | NIP 526-10-40-567 | Regon 011417295 | Kapitat zaktadowy 471 min ztotych, kapitat wptacony w catosci.
Konto bankowe: BRE Bank S.A. OR/Warszawa, nr 74 1140 1010 0000 3369 1400 1001

) Prpzes-Zardyde-Andreas Maierhofer | Czionkowie Zarzadu: Dyrektor ds. Finansowych - Szabolcs Gaborjani-Szabg; —
a8 } Dyfe!ft.fei.‘?ﬁ Technologil i Innowacji - Thomas Lips; ‘gg o e,?;
£.d v o ko Dyrektor ds. Prawnych, Bezpieczenstwa i Zarzgdzanai Zgodnoscig - Wiodzimierz Nowak; % %
Dyrektor ds. Rynku Biznesowego - Artur Ostrowski; Dyrektor ds. Rynku Prywatnego - Frederic Perron. ‘QDNV-GL 1
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R BNP Paribas Bank Polska Spétka Akcyjna
{2, BNP PARIBAS ul. Kasprzaka 2, 01-211 Warszawa
: www.bnpparibas.pl

Nazwa firmy: T-MOBILE POLSKA SPOLKA AKCYINA
Numer klienta: 172688

Potwierdzenie transakcji

Opis
JINV/ODWOLANIE KID 1.2.2022/0dwol. T- Mobile - NSA (WAG.262,1,2022) CEN2202030504466 (23323PL00010001

Kwota Data transakcji Numer referencyjny transakeji
15 000,00 PLN 03.02.2022 CEN2202030504466

Typ transakeji / Kod Numer referencyjny klienta

D11 PRZEL.WYSE.CONNEXIS 023323PLOG010001

D11

Dane nadawcy

Nazwa i adres Numer rachunky Nazwa banku

T-MOBILE POLSKA SPOLKA AKCYINA PL94 1600 1127 0003 0121 7268 8040 BNPPL 0./Warszawa
uk. Marynarska 12
02-674 Warszawa, Polska

Dane odbiorcy

Nazwa i adres Numer rachunke Nazwa banku

Urzad Zamowien Publicznych Postepu 17a 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 NBP 0/0kr./W-wa
02-676 Warszawa//PL

Ninigjsze potwierdzenie przelewu zostato sporzadzone na podst. art. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U, nir 72 z 2002r., poz. 665, Z poZniejszymi zmianami).

Dokument wygenerowany komputerowo, za pomocq systemu bankowosci internetowef GOonline Biznes, nie wymaga podpist ani stempla.

Uwaga! Data waluty jest prezentowana tytko wowezas, gdy jest inna niz data ksiegowania {data transakgji).

W przypadku potwierdzenia dia prowizji lub odsetek w polu Dane firmy prezentowane sq dane wiasciciela rachunku oraz pole Dane odbiorcy nie jest
wyswietlane,
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