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Uchwata Nr SO-20/0954/110/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Mieleszyn za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4
wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Mieleszyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Mieleszyn i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z uwagg zawartg w pkt III.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Mieleszyn za 2023 r. oraz informacja
o stanie mienia Gminy Mieleszyn (przedtozone tut. Izbie 28 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2023 r. (po zmianach),
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2028 (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi za 2023 r.

L.

Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢s$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o przebiegu

wykonania budzetu za 2023 rok.

1. W czgsci opisowe] zawarto informacje o planowanych i1 wykonanych dochodach
biezacych (z podziatem na: dotacje i dochody celowe, subwencje, udzialy w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu Panstwa, wptywy z podatkow i optat lokalnych, pozostate
dochody) oraz majatkowych (z podziatem na: dochody z majatku, dotacje i $rodki na
inwestycje) oraz wydatkach biezacych (w szczegotowosci do dzialow klasyfikacji
budzetowej) i1 majatkowych biezacych (w szczegdlowosci do dzialow klasyfikacji
budzetowej), przychody i rozchody budzetu.

2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan 1 wykonanie dochodow
i wydatkéow budzetu w ujeciu kwotowym 1 procentowym, w szczegdtowosci okreslonej
uchwalg budzetows.

Ponadto przedstawiono m.in.:

— wykonanie dochodéw i wydatkdéw na zadania zlecone,

— wykonanie dochodow 1 wydatkow zwigzanych =z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— plan i wykonanie planu dochoddéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki



II.

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
1 wydatkow finansowanych z tych dochodow,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— wykonanie planu dochoddéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska (nie wskazano wykonania wydatkéw dokonanych z tychze optat
— str. 93 sprawozdania),

— zestawienie zmian w nalezno$ciach, zaleglosciach i nadptatach w 2023 r. w stosunku do

2022 1.,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan

zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodow 1 wydatkéw w zwigzku z realizacjg zadan w ramach Rzadowego

Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,
— $rodki otrzymane w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (nie wskazano
wykonania wydatkow dokonanych z tychze srodkow — str. 98 sprawozdania),
— wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.
Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok dolaczono informacje o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegolnych programoéw wieloletnich — wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r.
Przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego.
Analiza porownawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1
pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skilad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

Mieleszyn za 2023 r. zamknal si¢ deficytem w wysokos$ci 2.014.342,86 zt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 1.485.662,76 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 24.110.494,79 zt, co stanowi 95,48% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 21.293.845,58 z1, tj. 96,08% planu,

— dochody majatkowe w wysokos$ci 2.816.649,21 zi, tj. 91,17 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokos$ci 26.124.837,65 zt, co stanowi 97,71% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokos$ci 21.059.393,56 zi, tj. 97,83% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 5.065.444,09 zi, tj. 97,18% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina:

— zrealizowala przychody z tytutu kredytow 1 pozyczek w kwocie 500.000,00 zt (100,00%
planu) oraz

— dysponowata wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 2.624.517,16 zi, ktéore w budzecie zostaly
zaangazowane w kwocie 1.923.679,96 zi.

Natomiast rozchody Gmina wykonata w kwocie 938.017,20 zt (100,00% planu) z tytutu sptat

kredytow, pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2023 r.



Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz poreczen
i gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow
1 pozyczek na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosza 3.698.861,65 zi, co stanowi 15,34%
wykonanych dochodow.
W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano
naleznos$ci wymagalne na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 566.819,81 zi.
Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2023 r. wynika, Ze naleznosci
ogo6lem wynosza 743.910,24 zl, w tym zaleglos$ci stanowig kwote 566.819,81 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustalono, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 574.933,99 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.
W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne, ktore lacznie
z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkéw o kwote 528.463,99 zt. Zobowigzania
te wynikajg przede wszystkim z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz
obligatoryjnych wptat platnika (306.834,17 zl). Pozostale zobowigzania wynikaja przede
wszystkim z tytutu zakupu energii oraz zakupu ustug pozostatych.
W uchwale budzetowej na 2023 r. okreslono kwote (1.000.000,00 zt), do ktorej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.
Natomiast w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2023-2028
m.in. upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z realizacja przedsigwziec¢
oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.
Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.420.495,84 zt
(plan: 1.663.000,00 zt) i 1.799.409,29 zt (plan: 1.812.676,59 zt).
W dniu 17 grudnia 2021 r. Rada Gminy Mieleszyn podjeta uchwate Nr XXIV/184/2021
w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
36.812,20 zt (rozdz. 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 54.393,82 =zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wptywdw z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 17.375,99 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Sktad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z pozn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktdrej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgéci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust.
11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majgce na celu realizacje



lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.).

Zatem $rodki z tytutu wptywow z ww. opfat, ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku
budzetowym i w latach poprzednich powinny by¢ zaplanowane w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz zosta¢ przeznaczone na wydatki okreslone w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

II.

Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spetnia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
lit. ¢ - danych o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b (art.
267 ust. 1 pkt 3), od dnia ztozenia poprzedniej informac;ji.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/- Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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