Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 18/WPF/2023
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2023 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Skepe na lata 2024 — 2046.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn.zm.) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z po6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska

Czlonkowie: - Karol Bednarek

- Beata Pitatowska

postanowit:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Skepe na lata 2024-2046.

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm. — zwana dalej ,,ustawa”) Burmistrz
Miasta i Gminy Skepe przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Skepe na lata 2024 — 2046 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia WPF wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2024 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3
ustawy, tj. ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnicto lub planuje sig¢
zaciggnac zobowigzania.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF wraz z prognoza kwoty dlugu
oraz wykazem przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2024 — 2046 stwierdzit, ze projekt uchwaly
uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciaggnigto
i planuje si¢ zaciagngc¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy. Wystepuje zgodnos¢
kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej zakresie wyniku budzetu, kwoty dtugu,
przychodow i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.



W projekcie uchwaly zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego
do dokonywania zmian okre§lonych w art. 228 ust. 1 i ust 2 oraz art. 232 ust.2 ustawy. Sktad Orzekajacy
do upowaznien tych uwag nie wnosi.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow ustalone
zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2023 roku, informacj¢ od dysponentéw czesci
budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji og6lnej i udziatach
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0oséb prawnych.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ na lata 2024 — 2046 spetlnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz wykazane przedsigwziecia sq
realizowane do 2028 roku. Zatem zalgcznik winien by¢ podjety na okres 2024 — 2028 zgodnie
z przyjetymi do realizacji przedsiewzieciami, o ktorych mowa w art. 226 ust.3 pkt 3 ustawy.

Przedstawiona w projekcie WPF relacja zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje
zarowno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku.
Zaplanowana na 2024 rok nadwyzka operacyjna na niskim poziomie 21 126,19 zt przy planowanym
deficycie operacyjnym na dzien 30 wrze$nia 2023 roku w wysokosci 234 599,80 zt (kol.7.1 WPF)
wplynie niekorzystnie na limit dopuszczalnej sptaty w odniesieniu do planowanych sptat rat zadtuzenia
w kolejnych latach. Skfad Orzekajqgcy zwraca uwage, ze w latach 2025 — 2030 zaplanowana nadwyzka
operacyjna wynosi: 9 714 920,80 zi, 2 487 777,00 zt, 1 935 312,00 zt, 1 930 312,00 =1, 1 980 312,00 zi
i2035 312,00zt Zgodnie z art. 243 ust.2 pkt 4 ustawy ,, Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust.
1 dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzqdu

terytorialnego, a po sporzgqdzeniu sprawozdan roczmych - wartosci wykonane za ten rok....”

W objasnieniach do WPF nie wskazano okolicznosci, ktore urealniatyby uzyskanie przez Gmine w 2025
roku nadwyzki operacyjnej w wysokosci 9 714 920,80 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie
nadwyzki operacyjnej we wskazanej wysokosci bedzie bardzo trudne uwzgledniajgc obecng sytuacje
ekonomiczno-gospodarczq. Natomiast brak jej wykonania na zaktadanym poziomie moze spowodowac
przekroczenie limitu dopuszczalnej sptaty diugu, a tym samym uniemozliwi uchwalenie budzetu
w kolejnych latach.

Zgodnie z tredcig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 23 543 106,00 z1, co stanowi 39,5 %
planowanych na ten rok dochodow. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, zZe mimo dokonywanych sptat rat
zobowigzan, to kwota diugu z roku na rok jest wyzsza, (planowany diug na koniec: 2024 roku wynosi
23 543 106,00 zi, na 2023 rok -20 173 922,00 zi i wykonany diug na 2022 rok — 20 324 153,00 zt i diug
na 2021 rok — 18 207 423,00 zi).Zacigganie nowych zobowigzan finansowych powoduje obcigzenie
budzetow w kolejnych latach wyzszq splatq rat i kosztami obstugi diugu.

Od roku 2025 zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym
w danym roku budzetowym rozchodom z tytulu sptaty rat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie
planuje si¢ zaciggania nowych tytutow dtuznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz.



1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lgczna kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego na
koniec danego roku nie moze przekraczaé 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem
tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienionej w art. 2
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Z analizy zlozonego projektu WPF na lata 2024-2046, majqc na uwadze powyzszy przepis wynika,
ze dlug jednostki w poszczegolnych latach wynosi: w 2023 r— 56,36 %; w 2024 r— 66,14 %
iw2025r.— 57,09 %. W zwigzku z powyzszym planujgc budzet lub jego zmiany nalezy mie¢ na uwadze
wyzej wskazane reguly zawarte w przepisach prawa.

Wysoko$¢ splaty zobowigzan Gminy (zaciagni¢tych i planowanych do zaciggnigcia) w danym
roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego
roku budzetowego okresla si¢ wskaznik dopuszczalnej sptaty zadluzenia. Wskaznik ten, ustalany jest
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dtugu na lata 2024 - 2046 wynika, Ze relacja
okreslona art. 243 ust. 1 ustawy jest spelniona w kazdym roku obowigzywania WPF. Skiad Orzekajqcy
podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na podstawie realizacji budzetow w wielkosciach
przyjetych w WPF, tj. wykonania dochodow biezgcych i ze sprzedazy mienia oraz zachowania limitu
ponoszonych wydatkow biezgcych. Zobowiqzuje to organy Gminy do biezgcego monitorowania
osigganych wielkosci budzetowych, tak aby w razie koniecznosci mozliwe byto dokonanie zmian
przyjetych uprzednio zatozen, w celu zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym
zapewnieniu realizacji natozonych na Gming zadan. Na organach Gminy (stanowigcym
i wykonawczym) spoczywa obowigzek zachowania ostroznosci w podejmowaniu decyzji majgcych
wphyw na poziom diugu i mozliwosci jego sptaty.

Zapis dotyczacy wejsScia w zycie uchwaly jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa
o ile uchwata zostanie podjeta w 2023 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji. Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana
za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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