Zamawiajacy: Ladek, dnia 08.11.2023 1.
Gmina Ladek

Do wszystkich Wykonawcoéw

Nr referencyjny postgpowania:
ZP.271.7.2023

1) Wnioskiem z dnia 7 listopada 2023 roku wykonawca zwrocit si¢ o wykreslenie zapisu
rozdzialu trzeciego punkt 8 SWZ wskazujacego iz:

,» O udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy majacy status zakltadu
pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktorych gldéwnym celem lub
gléwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda
realizowaly zamoOwienie jest spoleczna i zawodowa integracja osob niepelnosprawnych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. O rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
o zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych, pod warunkiem ze procentowy wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych jest nie mniejszy mniejszy 30% osob zatrudnionych u wykonawcy —
Zamowienie zastrzezone.

Wykonawca uzasadniajac wniosek wskazal, iz zapis ktorego wykreslenia zada ogranicza
mozliwo$¢ przystapienia do postgpowania firmom zajmujacym si¢ odbiorem i transportem
odpadow komunalnych. Na lokalnym rynku jest tylko jedna firma majaca status zaktadu pracy
chronionej zajmujaca si¢ tozsamg dzialalnoscig. Umieszczenie tego zapisu uniemozliwia
przystapienie do realizacji tego zadania innym konkurencyjnym firmom a co za tym idzie
spowoduje to niewatpliwie szkodliwe dla zamawiajacego rozstrzygnigcie cenowe. Wykonawca
ponadto wskazal [z rozwigzanie narusza zasade konkurencyjno$ci co prowadzi dalej do
naruszenia zasady proporcjonalnosci.

2) Kolejnym wnioskiem z dnia 7 listopada 2023 roku odrgbnym wykonawca ztozyt
pytania do przedmiotowego postepowania wskazujac:

Zgodnie z rozdziatem III pkt 8 SWZ, zamawiajacy zastrzega, ze o udzielenie zamdwienia mogag
ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy majacy status zakladu pracy chronionej, spotdzielnie
socjalne oraz inni wykonawcy, ktorych gtownym celem lub gtownym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zamdéwienie jest spoteczna
1 zawodowa integracja osOb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. O rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnieniu oso6b niepetnosprawnych, pod
warunkiem ze procentowy wskaznik zatrudnienia 0osob niepelnosprawnych jest nie mniejszy
30% os6b zatrudnionych u wykonawcy — Zamowienie zastrzezone. Ze wzgledu na fakt iz takie
zastrzezenia znaczgco wptywa na konkurencyjnos$¢ w przedmiotowym postgpowaniu majac na
wzgledzie aspekt spoleczny, ktory przyswiecat Zamawiajagcemu nosimy o modyfikacje zapisow
SWZ 1 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu szerszego kregu podmiotéw poprzez
wykreslenie powyzszego zastrzezenia i wprowadzenia aspektow spolecznych jako kryterium
oceny ofert. Proponujemy zapis:

Zamawiajacy przyzna punkty w tym kryterium jesli Wykonawca zaoferuje zatrudnienie
w trakcie realizacji przedmiotu zamdwienia osoby lub 0s6b niepetnosprawnych (w rozumieniu



ustawy z dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych Dz. U. z 2021r. poz. 573 ze zm.) na podstawie umowy o pracg tj.:
- w przypadku zatrudnienia 1 osoby niepelnosprawnej - oferta otrzyma .... punkty.
- w przypadku zatrudnienia 2 oséb niepelnosprawnych - oferta otrzyma .... punkty.
- w przypadku zatrudnienia 3 oséb niepetnosprawnych - oferta otrzyma .... punktow.

Celem wykazania spetnienia tego kryterium, Wykonawca winien wraz z formularzem oferty
przedtozy¢ albo dowod zatrudnienia takiej osoby albo zobowigzanie dotyczace zatrudnienia
konkretnej osoby.

Odpowiedzi na zlozony wniosek i pytania:

Zgodnie z art. 94 ust.1 Pzp Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o
udzielenie zamdéwienia moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy majacy status zakltadu pracy
chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktorych gtéwnym celem lub gtownym
celem dziatalno$ci ich wyodrgbnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty
zamoOwienie, jest spoteczna i1 zawodowa integracja osOb spolecznie marginalizowanych,
wskazanych w ustepie 1, pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia 0sob
nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktorych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz
30% osoéb zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktora bedzie realizowala
zamoOwienie. Zamawiajacy nie moze samodzielnie podwyzszy¢ wymaganego minimalnego
poziomu zatrudnienia 0séb spotecznie marginalizowanych, wskazanych w ust. 1.

Wyjadnieniami z dnia 3 listopada 2023r. zamawiajacy usungt niezgodnos¢ w zapisach SWZ
w stosunku do zapiséw Ogloszenia o zamoéwieniu wskazujac:

,» W zwiazku ze wskazaniami rozdzialu III pkt 8 SWZ dotyczacymi wskaznika
zatrudnienia os0b spolecznie marginalizowanych, Zamawiajacy prostuje zapis
wskazanego punktu, wyjasniajac iz wskaznik 30% zatrudnienia osob spolecznie
marginalizowanych dotyczy zatrudnienia ktorejkolwiek z kategorii osob wskazanych w
art. 94 ust. 1 pkt 1-10 Pzp a nie jak blednie wskazano w prostowanym punkcie rozdzialu
trzeciego jedynie os0b niepelnosprawnych.

W wyzej wymienionym zakresie aktualne pozostaja informacje przedlozone w ogloszeniu
0 zamowieniu.”

Zamawiajacy zatem nie ograniczal w tym zakresie Wykonawcdéw dopuszczajac grono
wykonawcow, ktorych gldéwnym celem jest spotecznej zawodowa integracja osob spotecznie
marginalizowanych, celowo wlasnie z uwagi na sytuacje¢ rynkowg zamawiajacy nie ograniczat
kregu 0sob spotecznie marginalizowanych ktérych dotyczy¢ ma wskaznik zatrudnienia.

Wskaza¢ nalezy, iz bioragc pod uwagge liczbe pytan oraz podmioty i je sktadajace i ich siedziby
nie mozemy na chwile obecng ogranicza¢ si¢ jedynie tylko 1 wylgcznie do rynku lokalnego,
o jakim moéwiono w pytaniu numer jeden.

Zamawiajacy dokonat przed ogloszeniem zamodwienia analizy zamdéwien z rynku lokalnego
oraz analizy podmiotow sktadajacych oferty w gminach sgsiednich pod wzgledem siedziby tych
podmiotdéw. Jak wynika z dokonanej analizy w gminach sasiednich oferty sktadaty podmioty
z calego wojewodztwa wielkopolskiego a nawet wykraczajace poza jego granice zatem mowiac
o rynku lokalnym musimy postrzega¢ minimum obszar wojewodztwa wielkopolskiego.



Gotostownym zatem pozostaje twierdzenie wykonawcy sktadajacego pierwszy wniosek
o fakcie mozliwosci wykonania zaméwienia zastrzezonego tylko przez jedng firme¢. Wskazane
twierdzenie niezgodne jest ze stanem faktycznym.

Zasada proporcjonalno$ci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione jego charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci
lub warunkami realizacji zamdwienia. Nie powinny takze ogranicza¢ dostepu do zamdéwienia
wykonawcom dajacym rekojmi¢ nalezytego jego wykonania. Obowigzkiem zamawiajgcego
przy ksztaltowaniu wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie si¢ do
przedmiotu zamowienia, ale tez ocena sytuacji rynkowe;.

Istotnym narzedziem realizacji polityki spotecznej z punktu widzenia wspierania wiaczenia
spotecznego osob defaworyzowanych m.in. poprzez ich aktywizacje zawodowsg sa zamowienia
zastrzezone.

Mozliwo$¢ zastrzezenia zamowienia zostata przewidziana juz na gruncie dyrektyw unijnych
72004 r., w ktorych ustawodawca unijny zauwazyl, iz ,,zatrudnienie i praca stanowig kluczowe
elementy gwarantujagce wszystkim rdéwne szanse 1 przyczyniajagce si¢ do integracji
spoteczenstwa”, a podmioty, ktére zatrudniaja osoby defaworyzowane, takie jak np. zaklady
pracy chronionej, programy pracy chronionej czy inne formy spotecznej dziatalno$ci
gospodarczej] majace na celu integracj¢ lub reintegracjc na rynku pracy o0séb
z niepetnosprawnos$ciami czy innych grup spolecznie defaworyzowanych, skutecznie
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia tego celu. Poniewaz w przypadku takich podmiotow glowny
nacisk w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci potozony jest na dziatania zwigzane ze
spoteczng 1 zawodowa integracja osOb marginalizowanych, a nie na dzialalno$¢ $cisle
komercyjng, moga one mie¢ trudno$ci w uzyskaniu zamdéwien w warunkach normalnej
konkurencji.

ZamoéOwienia zastrzezone sg instrumentem o charakterze fakultatywnym. To zamawiajacy,
biorgc pod uwage przedmiot zamowienia, jego specyfike oraz warunki konieczne do jego
realizacji, podejmuje decyzje¢ co do skorzystania z tej mozliwosci i ograniczenia w ten sposob
kregu potencjalnych wykonawcoéw do podmiotéw wskazanych w art. 94 ustawy Pzp.

Zamawiajacy zna konsekwencja zastosowania instrumentu zamédwien zastrzezonych jaka jest
ograniczenie, w mniejszym badz wigkszym stopniu, grona potencjalnych wykonawcow,
zamawiajacy przeprowadzit rozeznanie, dotyczace mozliwosci realizacji takiego zamowienia
jako zamoOwienia zastrzezonego. Wyniki tego rozeznania przyczynity si¢ do skorzystania
Z uprawnienia przewidzianego w art. 94 ust. 1 Pzp.

Z powyzszych wzgledow zlozone wniosku nalezy rozpatrzy¢ negatywnie.
Z up. Wojta Gminy Ladek
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Sekretarz
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