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PYTANIA | ODPOWIEDZI

dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez negocjacji, o ktédrym mowa w art. 275 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (zwanej dalej takze ,ustawa Pzp”), pn. ,Ustuga polegajaca na organizacji 4-dniowej,
krajowej wizyty studyjnej dla przedstawicieli gmin miejskich i miejsko-wiejskich z terenu
wojewddztwa pomorskiego w obszarze rewitalizacji i rozwoju miast w tym ich klimatycznej
regeneracji”.

Na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytanie Wykonawcy.
Niniejsze odpowiedzi na pytania stanowig integralng czes¢ SWZ i stanowig integralng cze$é SWZ i staja
sie wigzgce dla Wykonawcow przy opracowaniu ofert.

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, iz termin i godzina skiadania i otwarcia ofert pozostaje bez

zmian.

Pytanie:

»Uprzejmie prosze o wyjasnienie, na jakiej podstawie formalnej i merytorycznej Zamawiajgcy
postawit w pkt. 1.4 Opisu przedmiotu zamowienia, warunek, ktéry — jak to wskazano ponizej — nie ma
odniesienia do charakteru ustugi objetej przedmiotem zamoéwienia. W tej sytuacji podstawienie
przedmiotowego nadmiarowego warunku rodzi wrazenie nieuzasadnionego ograniczenia
konkurencji.

Zamawiajgcy stawia warunek, aby wykonawca zaméwienia polegajacego na organizacji wizyty
studyjnej posiadat wpis do rejestru organizatordw turystyki i przedsiebiorcéw utatwiajacych
nabywanie powigzanych ustug turystycznych wynikajacy z Ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.

o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U.2023.2211 t.j. ze zm.).
Tymczasem wizyta studyjna, ktérej organizacja jest przedmiotem niniejszego zamowienia, nie
stanowi ustugi turystycznej, czego dowodzi chociazby tres¢ pisma Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 11 czerwca 2019 r. 0112-KDIL1-1.4012.126.2019.2.AK.

Istota wpisu do rejestru sprowadza sie do potwierdzenia, ze podmiot do niego wpisany spetnia
wymagania finansowe dla organizatordw turystyki i przedsiebiorcdw utatwiajacych nabywanie
powiagzanych ustug turystycznych. A wymogi te dotyczg zapewnienia bezpieczefstwa podrdznym na
wypadek niewyptacalnosci przedsiebiorcy, co oznacza obowigzek stosowania roznych form
zabezpieczen finansowych na pokrycie kosztow:

¢ kontynuacji imprezy turystycznej

e powrotu z imprezy turystycznej przerwanej

e zwrotu wptat lub czesci wptat wniesionych za imprezy niezrealizowane.
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Jak wynika z opisu przedmiotu zamdéwienia oraz samego charakteru wizyty studyjnej nie ma w tym
przypadku mowy o ,imprezie turystycznej” czy tez zwrocie wniesionych wptat (bo ustuga optacana
jest przez Zamawiajgcego ,z dotu”). Projekt umowy zatgczony do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
wskazuje, e Zamawiajacy w celu zapewnienia nalezytej realizacji ustugi zamierza stosowac¢ odmienne
mechanizmy zabezpieczajace niz te, ktdre s3 pochodng wpisania podmiotu realizujgcego umowe do
wspomnianego rejestru. Tym bardziej pogtebia to watpliwos¢, dlaczego wymagany jest wpis
wykonawcy do tego rejestru, skoro nie ma to praktycznego przetozenia na warunki realizacji umowy.
Warto réwniez zacytowaé (patrz ponizej) fragment wspomnianego powyzej pisma Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej. Choé pismo odnosi sig przede wszystkim do problematyki podatku
VAT oraz dotyczy podanych w zapytaniu przyktadéw wyjazdéw studyjnych z zakresu rolnictwa, to
jednak przytoczona tresé znajduje petne odniesienie do wyrazonej w wyjsciowym pytaniu sprawy.

Z pisma wynika w szczegdlnosci, ze organizacja wyjazdu studyjnego nie stanowi ustugi turystycznej.
Tym samym warunki regulujace organizowanie ustug turystycznych nie powinny ograniczac dostgpu
do realizacji ustugi organizacji wyjazdow studyjnych.

Na koniec podkres$lenia wymaga fakt, ze ustugi organizacji wyjazdéw studyjnych nie sg ustugami
turystyki w rozumieniu przepiséw o VAT. Polski ustawodawca w ustawie o VAT nie zawart definicji
legalnej pojecia "ustugi turystyki". Ponadto w ustawie brak jest odestar do definicji zawartych w
innych aktach normatywnych.

,Definicje ustugi turystyki odnajdziemy w tresci art. 307 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. (Dz.Urz.UE.L 347, str. 1 z pdzn. zm.) - poprzednio art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze
Szdstej Dyrektywy. Stosownie do powotanego art. 307 Dyrektywy 2006/112/WE Rady, transakcje
dokonywane przez biura podrézy w zakresie realizacji podrézy uznawane s3 za pojedynczg ustuge
¢wiadczona przez biuro podrdzy na rzecz turysty. Pojecie "pojedynczej ustugi” w rozumieniu tego
przepisu obejmuje $wiadczenia nabywane od innych podatnikow.

Z kolei Stownik Jezyka Polskiego (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, str. 1052) pojgcie to
definiuje jako: "zorganizowane wyjazdy poza miejsce statego zamieszkania na dtuzszy lub krétszy
pobyt, wedréwki po obcym terenie w celach krajoznawczych lub zdrowotnych". Nalezatoby wigc
przyjaé, ze przez ustuge turystyki rozumie sie ustuge Swiadczong na rzecz turysty, ktéra obejmuje
swym zakresem czastkowe ustugi, bez ktérych dana impreza turystyczna nie mogfaby sie odby¢.
Zatem za ustugi turystyczne nalezy uznaé zorganizowane lub indywidualne wyjazdy wypoczynkowe
potaczone z rekreacja i rozrywka (tzn. kompleksowym programem imprez). Zgodne jest to takze z
potocznym rozumieniem stowa turystyka - w sfowniku jezyka polskiego "turystyka" to diuzsze lub
krétsze wyjazdy wypoczynkowe, potaczone zwykle ze zwiedzaniem, uprawianiem sportu,
wycieczkami itp. (Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo PWN Biblioteka Gazety Wyborczej).

Jak wida¢ gtéwnym celem ustugi turystycznej jest wypoczynek uczestnika wyjazdu potgczony z
krajoznawstwem, uprawianiem sportu, wycieczkami lub innymi formami rekreacji. W przypadku
ustug $éwiadczonych przez Wnioskodawce gtéwnym celem wyjazdu studyjnego jest ksztatcenie
zawodowe w zakresie produkgcji rolnej. Plan takiego wyjazdu opisany w przyktadach nr 1 i 2 wskazuje
wyraznie, ze nie jest to wyjazd wypoczynkowy i nie taki jest jego cel. W szczeg6Inosci wskazuje na to
finansowanie tych wyjazdéw ze srodkéw publicznych, ktére nie moga by¢ przeznaczane na cele
wypoczynkowe i rekreacyjne.”
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Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje zapisy Rozdziatu | Opisu Przedmiotu Zaméwienia.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2211 ze zm.) wdraza do krajowego porzadku prawnego postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez
turystycznych i powigzanych ustug turystycznych.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustudze turystycznej — nalezy przez to rozumiec:

a) przewodz pasazerow,

b) zakwaterowanie w celach innych niz pobytowe, ktore nie jest nieodtagcznym elementem przewozu
pasazerow.

c) wynajem pojazdéw samochodowych lub innych pojazdéw silnikowych,

d) inna ustuge $wiadczong podrdéznym, ktdra nie stanowi integralnej czesci ustug wskazanych w lit. a-
c

2) imprezie turystycznej — nalezy przez to rozumie¢ potaczenie co najmniej dwoch réznych rodzajow
ustug turystycznych na potrzeby tej samej podrézy lub wakacji, spetniajgce warunki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1.

Majac na uwadze, ze przedmiot zamdwienia obejmuje m.in. przewd6z osob wraz z zakwaterowaniem
stanowi to organizacje imprezy turystycznej.

Do dziatalnosci w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz utatwiania nabywania
powiazanych ustug turystycznych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.) dotyczace regulowanej dziatalnosci
gospodarczej:

Art. 43 ust. 1 — jezeli odrebne przepisy stanowig, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscia
regulowang, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jezeli spetnia warunki okreslone tymi
przepisami i po uzyskaniu wpisu do wiasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej.

Majac na uwadze powyisze zawarcie w OPZ wymogu posiadania wpisu do rejestru organizatoréw
turystyki i przedsiebiorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych miato na celu
zachowanie wtasciwego porzadku prawnego a nie wymoég dodatkowego zabezpieczenia finansowego.

Pozostate zapisy w dokumentacji pozostaja bez zmian.
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