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UCHWALA Nr SO-5/0954/62/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Golina za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowalek
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego
opini¢ pozytywnag
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Golina za 2020 rok, zalagczone do zarzadzenia Burmistrza Goliny
Nr 17/2021 z dnia 30 marca 2021 r. i przediozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2020 rok uchwalong
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Golina za

2020 rok zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 1.443.573,28 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 65.088.054,51 zt, co stanowi 103,24 % planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 56.537.359,37 zl, co stanowi 98,97% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 8.550.695,14 zl, co stanowi 144,44% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 63.644.481,23 zi, co stanowi 96,35% % planu, z tego:

— wydatki biezace wykonano w wysoko$ci 51.919.933,05 zt, co stanowi 96,18% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 11.724.548,18 zt, co stanowi 97,09% planu.
W sprawozdaniu Burmistrz wskazal (str. 102 1 103), iz na wynik budzetu miaty wpltyw

dochody uzyskane w 2020 roku z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci



3.460.744 zt, ktore wykonano w 2020 roku 1 zostaly przeznaczone na wydatki majatkowe w
budzecie 2021 roku.

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy roznic¢ mi¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 4.617.426,32 zi, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszace] 3.143.646,03 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog

okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 7.058.582,05 zt i sa to przychody z tytutu wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie
2.014.210,05 zt oraz przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym
(§ 952) w kwocie 4.500.000,00 zt a takze przychody w kwocie 544.372,00 zt z tytutu splaty
pozyczki udzielonej z budzetu gminy (§ 951), natomiast rozchody budzetu wyniosty
4.046.497,00 zt, co stanowi 100% planu i sg to rozchody przeznaczone na splate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.502.125,00 zt oraz rozchody z tytulu
udzielonej pozyczki z budzetu gminy (§ 991) w kwocie 1.544.372,00 zi. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2020.

Rozchody na udzielenie w 2020 roku z budzetu Gminy Golina pozyczki zrealizowano do
wysokosci okreslonej przez Rad¢ Miejska w postanowieniu § 10 uchwaty budzetowej na 2020
roku w brzmieniu nadanym w uchwale zmieniajacej budzet Nr XXV/138/2020 z dnia
8 pazdziernika 2020 roku.

Sptata rat kapitalowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosla 2.625.483,18 zt
1 stanowi 4,03% zrealizowanych dochodéw budzetu i miesci si¢ w limicie sptat zobowigzan
okreslonych w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina posiadata zadluZzenie w wysokosci 12.472.500,00 zt, co

stanowi 19,16% zrealizowanych dochodéw budzetu.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowag 1 tabelaryczng. W czesci tabelarycznej
przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki
majatkowe przedstawiono w szczegdlowosci realizowanych zadan. Szczegdtowosé czesci
tabelarycznej sprawozdania odpowiada szczeg6towosci uchwaty budzetowej na 2020 r.

W czesci opisowe] Burmistrz zawart objasnienia do wydatkéw 1 dochodéw budzetowych oraz
podat dane o wykonaniu wydatkow w ramach planow finansowych w poszczegolnych
placowkach o$wiatowych objetych budzetem Gminy. W zakresie dochodéw budzetu
przedstawiono ich wykonanie wedlug zrédel powstania, a w przypadku dochodéw z tytutu
podatkow 1 optat takze zaleglosci 1 dziatania dotyczace ich egzekucji, skutki udzielonych przez
Gming ulg, odroczen, umorzen oraz skutki obnizenia géornych stawek podatkowych. W zakresie
omawianych wydatkéw Burmistrz odnidst si¢ do poziomu realizacji wybranych grup

wydatkoéw, w tym przedstawit przebieg realizacji zadan inwestycyjnych.

. Z informacji zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz ze sprawozdan budzetowych

wynika, ze w Gminie Golina nie wystapily zobowigzania wymagalne. W budzecie wystapity



zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.781.396,88 zt. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wynika,
ze w 2020 roku zaciagni¢to zobowigzania niewymagalne (niestanowiace zobowigzan z tytulu

wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkéw w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowej:
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania Wykor}anie + Przekroczenie
zobowigzania
700 70005 4300 78 500,00 77 969,44 613,30 78 582,74 82,74
855 85504 4430 36 350,00 36 346,06 708,84 37 054,90 704,90
900 90015 4260 382 100,00 353 701,55 109 864,33 463 565,88 81 465,88

W wyjasnieniach zamieszczonych na str. 102 czg$ci opisowe] sprawozdania Burmistrz wskazat,
1Z zobowigzania niewymagalne dotycza przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia
rocznego 1 jego pochodnych oraz faktur wystawionych w styczniu 2021 r. za poprzedni miesiac,
a podstawg zaciagnigcia zobowigzan jest suma, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania okreslona w § 12 uchwaty budzetowej na 2020 r.

. Burmistrz poinformowat o wydatkach poniesionych w § 4560 na zaptate odsetek zwigzanych ze
zwrotami dotacji z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen w rozdz. 85501, 85502 (str.
79 czg$ci opisowej). Nie odniesiono si¢ natomiast do poniesionych wydatkow z tytutu odsetek
oraz kar i odszkodowan wystepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: rozdz. 70005
§ 4580 w wysokosci 522,06 zt oraz rozdz. 75023 § 4600 w wysokosci 23,76 zt.

. Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich
ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zatagczonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2028, czym spetniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Informacja dotyczaca zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 3 ustawy o finansach publicznych sporzadzona zostata w formie szczegdétowych objasnien
(str.83-85) informujacych o wprowadzeniu do budzetu planowanych wydatkow na realizowane
zadania 1 zmianach kwot tych wydatkow dokonanych uchwatami zmieniajacymi budzet w
trakcie roku budzetowego. Informacja jest zgodna z kwotami planowanymi w uchwale
budzetowej na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych 1 spetnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 9.127,43 zt oraz wydatkach poniesionych
w tej samej wysokosci na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktore

w catosci przeznaczono na utrzymanie zieleni w Gminie.

. Na podstawie danych umieszczonych w sprawozdaniu ustalono, iz dochody uzyskane z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z dochodami ze zwrotéw kosztéw upomnien

1 odsetkami wyniosty 1.973.695,29 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 2.186.862,02 zi
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywaja w catosci wydatkow poniesionych na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a rédznica wynosi 213.166,73 zt. Burmistrz
na str. 80 1 81 czesci opisowe] wyjasnit jakie dzialania zostaly podjete, aby ten niedobor
zmniejszy¢. Podjecie czynnosci w celu wyegzekwowania zaleglosci znajduje potwierdzenie
w poziomie dochoddéw uzyskanych ze zwrotow kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej
1 kosztow upomnien (§ 0640), a mimo to zaleglo$§ci wynosza 272.698,87 zi. Burmistrz
poinformowat, ze mimo zwigkszenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od kwietnia 2020 roku, wykonane dochody nie pokrywaja wydatkow, dlatego tez w 2021 roku
Rada Miejska podjeta uchwale w sprawie poboru optaty w drodze inkasa, co w ocenie
Burmistrza powinno doprowadzi¢ do samofinansowania systemu.

W odniesieniu do wydatkéw Burmistrz poinformowat jakie grupy wydatkéw sfinansowano w
ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i zamies$cit krotkie objasnienia.

W ocenie sktadu Orzekajacego w sprawozdaniu zamieszczono informacje o wysokoS$ci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z
objasnieniami, tj. dane o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o

utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.).

10. Sprawozdanie zawiera rowniez dane o dochodach zgromadzonych na wydzielonych rachunkach

11.

jednostek o$wiatowych i wydatkach sfinansowanych z tych srodkow (str. 59-62).

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$§¢ kwot planowanych i1 wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

12. W czesci opisowej sprawozdania stwierdzono nieliczne omytki pisarskie i rachunkowe np.:

— na str. 75 poinformowano, ze na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych wykonano wydatki w dziale 750 /Administracja publiczna/ w
wysokos$ci 124.577,44 zt, natomiast z cz¢$ci tabelarycznej sprawozdania oraz sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 149.901,44 zt (pominigto wydatki zrealizowane w rozdz. 75056 i
wyodrebnione na str. 25 sprawozdania),

— w podstawie prawnej zarzadzenia Burmistrza przywotujac ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych, wskazano nieaktualng publikacj¢, mianowicie ,,Dz. U. z 2019 r. poz.
869 ze zm.”, zamiast ,,Dz.U. z 2021 r. poz. 305”.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajagcg dane o warto$ci majatku

Gminy wg dziatbw. W odrebnych tabelach przedstawiono dane o mieniu w jednostkach



podleglych w grupie ,,0” - grunty oraz w grupach oznaczonych od I do VIII dla $rodkow
trwatych, a takze o posiadanych udziatach w spotkach prawa handlowego. Opiniowany dokument
zawiera informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia w ujgciu rzeczowym
1 finansowym, w tym ze zrealizowanych inwestycji, a takze szczegdétowe dane o stanie majatku
Gminy w inwestycjach rozpoczgtych w ujeciu rzeczowym 1 finansowym. Informacja obejmuje
rowniez dane o dochodach uzyskanych z mienia.

Sktad Orzekajacy ocenil, ze informacja o stanie mienia zawiera podstawowe dane okre§lone
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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