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Dotyczy:

»0dbidr, transport i utylizacja odpadéw medycznych”, znak sprawy: ZP/33/23 dalej jako
,Postepowanie”.

Nr ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2023/S 196-614572
(https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:614572-2023:TEXT:PL:HTML) dalej jako

,0gloszenie o zamowieniu”

Dokumenty zamdéwienia opublikowane w dniu 11.10.2023 r..



Postepowanie prowadzone na platformie zakupowe;j:

https://platformazakupowa.pl/transakcija/827542

ODWOLANIE

1. Dzialajac na podstawie art. 513 pkt 11 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych (tj. Dz.U. 2023 poz. 1605 z pézn. zm.), dalej jako ,ustawa PZP” w imieniu
wykonawcy, Zaklad Utylizacji Odpadow Sp. z o.0. dalej: ,0dwotujacy”’, wnosze odwotanie
wobec warunkéw zamowienia znajdujacych sie w specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej:
,SWZ") oraz Ogtoszenia o zamodwieniu- dokumentéw ustalonych przez Zamawiajgcego-
Kutnowski Szpital Samorzadowy™ Spoétka z o.0. (ul. Kosciuszki 52 99-300 Kutno) w postepowaniu o
udzielenie zamo6wienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 132 ustawy PZP pn. ,0dbidr, transport i utylizacja odpadéw medycznych” znak
sprawy: ZP/33/23 dalej jako ,,Postepowanie” i/lub Zamdéwienie”.

2. Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 11 pazdziernika 2023 roku pod
numerem: 2023/S 196-614572, dalej jako ,Ogloszenie o zamodwieniu”. Dokumenty
zamoOwienia, w tym SWZ zostatly opublikowane na stronie prowadzonego Postepowania na
platformie zakupowej w dniu 11 pazdziernika 2023 roku.

3. Odwotanie wnosze od nastepujacych niezgodnych z przepisami Ustawy czynnosci
Zamawiajacego, podjetych oraz zaniechanych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego tj.

1) ustanowienie w SWZ i Ogtoszeniu zapisow niezgodnych z ustawa PZP (w szczeg6lnosci z
zasadg, ze Zamawiajacy prowadzi postepowanie w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcoéw) i z zasada bliskoSci
wyrazong w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. 2023 poz. 1587)
przez: przyjecie w SWZ i Ogloszeniu, ze unieszkodliwianie odpadéw medycznych ma sie
odbywa¢ na obszarze wojewddztwa tddzkiego, ewentualnie na obszarze innego
wojewddztwa w najblizej potozonej spalarni, w przypadku, gdy na terenie wojewddztwa
t6dzkiego nie ma spalarni badz istniejgce spalarnie nie majg wolnych mocy przerobowych
w sytuacji gdy: zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy o odpadach odpady medyczne mogg by¢
takze stosowane na obszarze wojewo6dztwa innego niz to, na ktérym zostaty wytworzone,
jezeli odlegto$¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania potozonego na
obszarze innego wojewoddztwa jest mniejsza niz odleglto$¢ do miejsca stosowania

potozonego na obszarze tego samego wojewodztwa;



2) ustanowienie w SWZ zapiséw niezgodnych z ustawa PZP (w szczegélnosci z zasada, ze
Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, zgodnie z zasada proporcjonalnosci)
i z ustaws z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j.
Dz.U. 2023 poz. 875) przez: przyjecie w SWZ i Ogloszeniu wymogu by Wykonawca
zapewnit co najmniej 10 % udzial pojazdoéw elekirycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych w sytuacji gdy: w niniejszym
Postepowaniu nie trzeba stosowac zapiséw ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych i wymaganie, aby Wykonawca zapewnit co
najmniej 10 % udziat pojazddw elektrycznych lub pojazddw napedzanych gazem
ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych jest nieadekwatne do przedmiotu
zamoéwienia, powoduje nieuzasadnione ograniczenie konKkurencji i jest sprzeczne z

zasadg proporcjonalnosci

4, Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu, naruszenie nastepujgcych przepiséw:

1)

2)

naruszenie art, 16 pkt 1 PZP w zw. z art. 20 ust. 6 ustawy o odpadach przez: przyjecie w SWZ
i Ogloszeniu, Ze unieszkodliwianie odpadéw medycznych ma sie odbywac na obszarze
wojewddztwa todzkiego, ewentualnie na obszarze innego wojewédztwa w najblizej potozonej
spalarni, w przypadku, gdy na terenie wojewo6dztwa todzkiego nie ma spalarni badz istniejgce
spalarnie nie majg wolnych mocy przerobowych w sytuacji gdy: zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy
o odpadach odpady medyczne moga by¢ takie stosowane na obszarze wojewddztwa innego
niz to, na ktérym zostaly wytworzone, jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do
miejsca stosowania potozonego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegtosé
do miejsca stosowania polozonego na obszarze tego samego wojewodztwa;

naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 PZP w zw. z art. 99 ust. 1,2 i 4 w zw. z art. 68 b ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych przyjecie w SWZ wymogu by Wykonawca
zapewnit co najmniej 10 % udziat pojazddéw elektrycznych lub pojazddéw napedzanych gazem
ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych w sytuacji gdy: w niniejszym Postepowaniu nie
trzeba stoscwa¢ zapisdéw ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach
alternatywnych i wymaganie, aby Wykonawca zapewnit co najmniej 10 % udziat pojazdéw
elektrycznych Iub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
samochodowych jest nieadekwatne do przedmiotu zaméwienia, powoduje nieuzasadnione

ograniczenie konkurencjii jest sprzeczne z zasada proporcjonalnosci



5. Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji SWZ i
Ogloszenia w taki sposoéb, ze:

1) Zamawiajacy w rozdziale 4 {Opis przedmiotu zamoéwienia) pkt. 9 i 22, rozdziale 6 (Warunki
udziatu w postepowaniu) pkt. 2 ppkt 4 SWZ, punkcie 111.1.3) (Zdolnos¢ techniczna i kwalifikacje
zawodowe) Ogtoszenia doda zapis, ze: ,Zamawiajacy, zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy o odpadach
uzna spelnienie warunkdw udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowe]j oraz warunkéw realizacji ustugi je§li Wykonawca wykaze, ze dysponuje instalacjg
potozong na terenie wojewddztwa innego niz todzkie, w przypadku, gdy wskazana instalacja
znajduje sie w mniejszej odleglodci od siedziby Zamawiajacego niz instalacja z terenu
wojewodztwa t6dzkiego” oraz w § 2 ust. 6 zatacznika nr 6 do SWZ: projektu umowy doda zapis:
»Dopuszcza sig unieszkodliwianie zakaZnych odpadéw medycznych na obszarze wojewo6dztwa
innego niz tédzkie , jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania
potoZonego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegto$é do miejsca stosowania
potozonego na obszarze wojewddztwa todzkiego”.

2) Zamawiajacy w rozdziale 3 (Informacje ogélne) pkt. 13 SWZ wykresli zapisy SWZ w zakresie

wymogu zapewnienia we flocie samochodowej pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem.

6. Zachowanie terminu

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym zostato opublikowane
w dniu 11 pazdziernika 2023 roku pod numerem: 2023/S 196-614572, dalej jako ,Ogloszenie o
zamowieniu”, Dokumenty zaméwienia, w tym SWZ zostaty opublikowane na stronie
prowadzonego Postepowania na platformie zakupowej w dniu 11 paZdziernika 2023 roku.
Odwolanie wnoszone w dniu 23 pazdziernika 2023 roku jest wnoszone z zachowaniem 10
dniowego terminu na jego wniesienie (w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1 PZP). Odwotujgcy uidcit wpis

od odwotania w wymaganej wysoko$ci, a Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania.

7. Interes i szkoda

Odwolujgcy ma interes we wniesieniu odwotania. Odwotujacy jest przedsiebiorca prowadzacym
dziatalno$§é¢ w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepiséw PZP, interes Odwolujacego w uzyskaniu zaméwienia doznat
uszczerbku, gdyz objeta odwolaniem czynno$é Zamawiajgcego uniemozliwia Odwotujgcemu
ubieganie sie o udzielenie zaméwienia na warunkach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami
prawa, a tym samym wybdr jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia moze okazac sie
niemozliwy. Odwotujacy wskazuje takze, iz uwzglednienie odwolania doprowadzi do zgodnosci

warunkéw zamoéwienia z prawem i ubiegania sie 0 zamowienie bez ryzyka dla waznos$ci zawartej



umowy. Ponadto Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczna z PZP ww.
czynnos¢ Zamawiajgcego w sposéb negatywny oddziatuje na mozliwoéci udziatu Odwotujacego
w Postepowaniu. Warunki zamdéwienia zaskarzone niniejszym odwotaniem utrudniajg
Odwotujgcemu dostep do niniejszego zamodwienia, tj. opracowanie i zlozenie korzystnej i
konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskania niniejszego zamdéwienia (wyrok KIO z dnia 7
kwietnia 2016 r. KIO 443/16). Objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajacego prowadzi do
mozliwosci poniesienia szkody przez Odwolujgcego polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujagcemu ubiegania sie o zamdéwienie na zgodnych z prawem i uczciwa konkurencja

warunkach i uzyskania zaméwienia, a zatem uzyskania zysku z tytulu jego wykonania.

Na podstawie art. 531 w zw. z art. 534 ust. 1 ustawy PZP wnosze o przeprowadzenie dowodu
nastepujgcych dokumentow:

Zrzuty ekranu z map targeo oraz google

- na fakt tego w jakiej odleglosci od siedziby Zamawiajacego znajduje sie instalacja
unieszkodliwiana odpadéw Odwotujacego i Ze odlegtos¢ ta mimo, Ze instalacja znajduje sie w
innym wojewédztwie jest mniejsza niz odleglo$é od Zamawiajacego do instalacji w tym samym

wojewodztwie.

Uzasadnienie
Ad zarzut 1)

Zamawiajgcy w dniu 11 paZdziernika 2023 roku opublikowal w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (pod numerem: 2023/S 196-614572) Ogloszenie o zaméwieniu pn.: ,0dbidr,
transport i utylizacja odpadéw medycznych”, znak sprawy: ZP/33/23. Tego samego dnia na
platformie zakupowej Zamawiajacy opublikowal na platformie zakupowej dokumenty

Postepowania. W SWZ znalazly si¢ nastepujace zapisy:

rozdziat 4 {(Opis przedmiotu zamdéwienia) pkt 9 SWZ

+~Wykonawca musi dysponowad instalacjg do utylizacji odpadéw medycznych o wtasciwosciach

zakaznych - spalarniq, posiadajgcq wolne moce przerobowe, znajdujgcq sie na obszarze
wojewddztwa todzkiego. Dopuszcza sie unieszkodliwianie zakaZnych odpadéw medycznych na
obszarze wojewddztwa innego niZ tédzkie, w najblizej potozonej spalarni, w przypadku, gdy na
terenie wojewddztwa t6dzkiego nie ma spalarni bqdZ istniejgce spalarnie nie majq wolnych mocy

przerobowych, zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach”

rozdziat 4 (Opis przedmiotu zamdwienia) nkt 22 SWZ




~Wymagania dotyczqce realizacji przedmiotowej ustugi:

- Wykonawca bedzie Swiadczyt ustfuge z uwzglednieniem art. 20 ust. 3 i art. 6 ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2022.699 tj. z dnia 2022.03.29), ktéry definiuje ,zasade
bliskosci”. Zgodnie z zasadg bliskosci zakazuje sie poddawania unieszkodliwianiu zakazZnych
odpadéw medycznych i zakaZnych odpadéw weterynaryjnych poza obszarem wojewddziwa, na
terenie ktdrego zostaly wytworzone;

- zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o edpadach, odpady, ktdre nie mogq byé
przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajgc hierarchie sposobéw
postepowania z odpadami oraz najlepszq dostepng technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, lub technologie, o ktorej mowa w art. 143 tej ustawy, do najblizej pofoZonych
miejsc, w ktdérych mogq byc przetworzone;

- dopuszcza sle unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych i zakaZnych odpadéw
weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktérym zostaly wytworzone, w
najblizef potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpaddéw na
obszarze danego wojewddztwa lub gdy istniejqce instalacje nie majq wolnych mocy przerobowych;
- metoda unieszkodliwiania odpaddw: Zgodnie z art. 95 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r., 0
odpadach zakazne odpady medyczne unieszkodliwia sie przez termiczne przeksztalcanie w
spalarniach odpaddw niebezpiecznych. Zakazuje sie ich unieszkodliwienie we wspéispalarniach z

innymi odpadami”

rozdziat 6 (Warunki udzialu w postepowaniu) pkt 2 ppkt 4 SWZ:

JLamawiajqcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze dysponuje dostepngq czynng
instalacjg do unieszkodliwiania odpadéw medycznych zakainych na terenie wojewddztwa
tédzkiego, w ktéref realizowana bedzie ustuga w zakresie ich unieszkodliwiania zgodnie z ustawg z
dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U.2022.699 t. z dnia 2022.03.29) posiadajgcq wolne moce
przerobowe dla odpadéw medycznych pochodzgcych od Zamawiajgcego w iloSciach okreslonych w

niniefszym postepowaniu”

§ 2 ust. 6 Zatacznika nr 6 do SWZ- projektu umowy

~Wykonawca zobowigzuje sie dysponowal instalacjg do utylizacji odpaddéw medycznych o
wiasciwoséciach zakaZnych - spalarniq, posiadajgcq wolne moce przercbowe, znajdujgcg sie na
obszarze wojewddztwa {6dzkiego. Dopuszcza sie unieszkodliwianie zakainych odpadéw
medycznych na obszarze wojewddzka innego niz 1édzkie, w najblizej pofozonej spalarni, w
przypadku, gdy na terenie wojewddzka t6dzkiego nie ma spalarni bgd?Z istniejgce spalarnie nie majg

wolnych mocy przerobowych, zgodnie z ustawq o odpadach’.



Zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach:
o1 Odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, w pierwszej

kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania.

2. Odpady, ktére nie mogq by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,
uwzgledniajqc hierarchie sposobéw postepowania z odpadami oraz najlepszq dostepng technike, o
ktéref mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, lub
technologie, o ktérej mowa w art. 143 tef ustawy, do najblizej potoZonych miejsc, w ktérych mogg
by¢ przetworzone,

3. Zakazuje sie:

1} stosowania komunalnych osadéw $ciekowych,

2) unieszkodliwiania zakazZnych odpadéw medycznych i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych -
poza obszarem wojewddztwa, na ktérym zostaly wytwaorzone.

4, Zakazuje si¢ przywozu na obszar wojewddztwa odpadéw, o ktérych mowa w ust. 3,
wytworzonych poza obszarem tego wojewddztwa, do celéw, o ktdrych mowa w ust. 3.

5. Komunalne osady sciekowe mogq by¢ stosowane na obszarze wojewddziwa innego niz to,
na ktérym zostaly wytworzone, jezeli odlegtosé od miejsca wytwarzania odpaddéw do miejsca
stosowania poloionego na obszarze innego wojewédztwa jest mniejsza niz odleglosé¢ do
miejsca stosowania potoZonego na obszarze tego samego wojewédztwa.

6. W przypadku unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaZnych odpadéw
weterynaryjnych, przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio. Dopuszcza sie unieszkodliwienie
zakaznych odpadéw medycznych i zakaZnych odpaddéw weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa
innego niz to, na ktérym zostaly wytworzone, w najblizej potozonej instalacji, w przypadku braku
instalacji do unieszkodliwiania tych odpadow na obszarze danego wojewddztwa lub gdy istniejgce

instalucje nie majq wolnych mocy przerobowych”.

Oznacza to, ze zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy o odpadach zakazne odpady medyczne mogg
by¢ stosowane na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktérym zostaly wytworzone,
jezeli odleglos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania poloZonego na
obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odleglo$¢ do miejsca stosowania
poloZonego na obszarze tego samego wojewddztwa. Przy czym zdanie drugie nie ogranicza
reguly okreslonej w tym przepisie w zdania pierwszym, lecz wskazuje dodatkowo dwie

szczegolne sytuacje, w ktérych mozliwe jest niestosowanie zakazu, o ktérym mowa w ust,
3 pkt2.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 29 grudnia 2022 r. sygn. akt KIO 3349/22, LEX nr 35094 88:



«Przepisart. 20 ust. 3 ww. ustawy o odpadach okresla zasade regionalizacji, zgodnie z ktorg zakazuje
sie unieszkodliwiania zakaZnych odpadow medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych poza
obszarem wojewddztwa, na ktérym zostaly wytworzone. Od powyiszej zasady ww. ustawa
przewidujew art. 20 ust. 5i 6 wyjqtki okreslajqce przestanki, ktorych spetnienie zwalnia z obawigzku
stosowania zasady regionalizacji ustalonej w art. 20 ust. 3 ww. ustawy o odpadach. Ust. 5 Komunalne
osady Sciekowe mogq by¢ stosowane na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktdrym zostaly
wytworzone, jeZeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miefsca stosowania potoZonego
na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegtos¢ do miejsca stosowania potozZonego na
obszarze tego samego wojewddztwa. Ust. 6 W przypadku unieszkodliwiania zakaZnych odpadéw
medycznych i zakaZnych odpaddéw weterynaryjnych, przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio,
Dopuszcza sie unieszkodliwienie zakaZnych odpadéw medycznych | zakaZnych odpaddéw
weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktérym zostaty wytworzone, w
najblizej polozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw na
obszarze danego wojewddztwa lub gdy istniejgce instalacje nie majq wolnych mocy przerobowych.
Jak wynika z tre$ci wskazanych wyzej przepiséw, mozna nie stosowaé zasady regionalizacji, w
nastepujqgcych trzech przypadkach:

a) jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpaddw do miejsca stosowania pofozonego na obszarze
innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegiosc do miejsca stosowania potoZonego na obszarze tego
samego wojewddztwa;

b) na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktérym zostaty wytworzone, w najblizej potozonef
instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpaddéw na obszarze danego
wojewddztwa; lub

c) gdy istniejqce instalacje nie majq wolnych mocy przerobowych.

W ocenie Izby, ust. 6 zdanie drugie nie ogranicza reguly okreslonej w tym przepisie w zdania
pierwszym, lecz wskazuje dodatkowo dwie szczegdlne sytuacje, w ktérych mozliwe jest
niestosowanie zakazu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2.

Zauwazy¢ nalezy, Ze celem wprowadzenia tych regulacji niewgtpliwie byta troska o zapewnienie
bezpieczeristwa sanitarnego, tf. troska o jak najszybsze unieszkodliwianie tych odpaddw, w tym
przewozenie ich na jak najblizszg odlegtosdé, aby minimalizowad rvzyko zagroZenia przenoszenia i
rozprzestrzeniania choréb zakazZnych. Uwzgledniajgc racjonalnosé ustawodawcy i cel regulacji,
nalezy wnioskowad, Ze w takich sytuacjach ustawodawca z oczywistych wzgledéw bezpieczeristwa
sanitarnego dopuszcza likwidacje odpadéw w spalarni potozonej w bliskosci szpitala, choé w
sgsiednim wojewddztwie. W ocenie Izby, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zakaZne odpady
medyczne | zakazne odpady weterynaryjne nalezy przekazywaé do najblizej pofozonych miejsc
termicznego przeksztatcania, co ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego. Powyzisze

stanowisko zostalo jednoznacznie potwierdzone w piSmie Departamentu Gospodarki



Odpadami Ministerstwa Srodowiska nr DGOgt-022/34/51714/13/Msk z dnia 23 grudnia
2013 r. przedstawiajgcym interpretacje przepisow ustawy o odpadach. Izba podziela
stanowisko, Ze przepisy zawarte w rozdziale 3 "zasada bliskosci” ustawy o odpadach majq charakter
bezwzglednie obowigzujgcy. Jednoczesnie przyjecie, ze mozna nie stosowac ustalonef w art. 20 ust.
3 zasady regionalizacji, jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpaddéw do miejsca stosowania
potozonego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegto$é do miejsca stosowania
potozonego na obszarze tego sumego wojewddztwa, nie stanowi odejscia od przepiséw, lecz wrecz
Jjest zgodne z tymi przepisami { duchem calej regulacji, w tym z art. 20 ust. 2, ktéry wskazuje, ze
"Odpady, ktére nie mogq by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajqc
hierarchie sposobdw postepowania z odpadami oraz najlepszq dostepng technike, o ktérej mowa w
art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktérej

mowa w art. 143 tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych mogq by¢ przetworzone".

Wyrok KIO z dnia 17 sierpnia 2023 r, sygn. akt KIO 2258/23 potwierdza to stanowisko
stwierdzajac: ,Ustawodawca w powotanym powyzej art. 20 ustawy o odpadach okreslit precyzyjnie
w jaki sposdb, a w szczegblnosci gdzie, nalezy dokonywad unieszkodliwiania zakaZnych odpaddéw
medycznych. Przede wszystkim odpady, ktére nie mogq by¢ przetworzone w migjscu ich powstania,
nalezy przekazaé do najblizej potozonych miejsc, w ktérych mogq byé przetworzone, z
uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz najlepszej dostepnej techniki,
o ktérejf mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, lub
technologii, o ktérej mowa wart. 143 tej ustawy. Jest to ogélna zasada odnoszgca sie do wszystkich
odpadéw. W kolejnych ustepach ustawodawca okreslit sposéb postepowania w odniesieniu do
szczegblnych rodzajéw odpadow, w tym zakaznych odpadéw medycznych, ktérych dotyczy niniejszy
przedmiot zaméwienia. W stosunku do zakaZnych odpadéw medycznych jest bezwzgledny zakaz
unieszkodliwiania poza obszarem wojewédztwa, na ktérym zostaly wytworzone. Od tej zasady sq
wyjqtki przewidziane w art. 20 ust. 6 ustawy PZP, tj.:

a) w sytuacji, gdy odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpaddéw do miejsca stosowania pofozonego na
obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegtosé do miejsca stosowania potozonego na
obszarze tego samego wojewddztwa, a takze

b) w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw na obszarze danego
wojewddztwa fub gdy istniejgce instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych - w najblizej
potozZonej instalacji,

Tym samym nieuprawnione jest okreslenie postanowiei SWZ w sposéb sprzeczny z trescig
bezwzglednie obowigzujqcych przepiséw ustawy o odpadach, w tym w szczegdlnosci z art. 20 tef

ustawy”.



Wedtug map targeo odleglos¢ instalacji Odwotujacego, ktéra lezy w wojewddztwie wielkopolskim
od Zamawiajgcego wynosi 88 km, wedlug za$§ map google: 89,3 km. Jest to blizsza odlegtosé niz
np. odlegtoé¢ instalacji ECO-ABC Belchatéw, ktéra znajduje sie w tym samym wojewddztwie
(t6dzkim) co siedziba Zamawiajgcego, ale 110 km (targeo) czy 111 km (google) od

Zamawiajgcego.

Odwotujgcy stoi na stanowisku, ze najistotniejszg kwestia przy utylizacji zakaznych odpadéw
medycznych jest zachowanie bezpieczenstwa sanitarnego- jak najszybsze przewiezienie ich do
miejsca utylizacji i unieszkodliwienie odpadéw aby minimalizowaé ryzyko zagrozenia
przenoszenia i rozprzestrzeniania chordb zakaznych. Wobec tego uzasadniony jest wniosek
Odwolujacego by Zamawiajacy w rozdziale 4 (Opis przedmiotu zaméwienia) pkt. 9 i 22, rozdziale
6 (Warunki udziatu w postepowaniu) pkt. 2 ppkt 4 SWZ, punkcie 111.1.3) (Zdolno$¢ techniczna i
kwalifikacje zawodowe) Ogloszenia dodat zapis, ze: ,Zamawiajacy, zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy
o odpadach uzna spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoéci techniczne;j
lub zawodowej oraz warunkdw realizacji ustugi jesli Wykonawca wykaze, ze dysponuje instalacja
poltozona na terenie wojewédztwa innego niz tédzkie, w przypadku, gdy wskazana instalacja
znajduje sie w mniejszej odlegloéci od siedziby Zamawiajgcego niz instalacja z terenu
wojewodztwa t6dzkiego” oraz w § 2 ust. 6 zatgcznika nr 6 do SWZ: projektu umowy dodat zapis,
ze: ,Dopuszcza sie unieszkodliwianie zakaznych odpaddw medycznych na obszarze wojewddztwa
innego niz t6dzkie, jezeli odleglto$¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania
potoZonego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegto$¢ do miejsca stosowania

polozonego na obszarze wojewédztwa tédzkiego”.

Ad zarzut 2}

W rozdziale 3 pkt 13 SWZ (Informacje ogélne) SWZ Zamawiajgcy zawar? niniejszy wymog:

Wymagania wynikajace z ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych:
»1) zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych (Dz.U.2023.875 tj. z dnia 2023.05.09), zwanej dalej ,ustawq e.p.a.” Zamawiajgcy
wymaga aby Wykonawca zapewnit w trakcie realizacji zamdéwienia co najmniej 10% udziat
pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U.2023.1047 tj. z dnia 2023.06.01), uzywanych przy wykonywaniu niniejszego

zaméwienia, zgodnie z ktérym okreslenie ,pojazd samochodowy” oznacza pojazd silnikowy, ktérego
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konstrukcja umozliwia jazde z predkosciq przekraczajgeq 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje
ciggnika rolniczego;

2) zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy e.p.a. okreslenie ,pojazd elektryczny” oznacza pojazd samochodowy
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy Prawo o ruchu drogowym, wykorzystujqcy do napedu wytgcznie
energie elektryczng akumulowang przez podigczenie do zewnetrznego Zrédta zasilania;

3) zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy e.p.a. okreslenie ,pojazd napedzany gazem ziemnym" oznacza
pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy Prawo o ruchu drogowym, wykorzystujgcy
do napedu sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzqcy z
biometanu, oraz posiadajgcy:

a) silnik jednopaliwowy albo

b} silnik dwupaliwowy typu 14, ktéry pracuje w czesci gorqcej cyklu testu dynamicznego ze $rednim
wskaZnikiem zuZycia gazu nie nizszym niz 90% oraz kiéry na biegu jatowym nie zuzywa wytqcznie
oleju napedowego i nie posiada trybu pracy silnika zasilanego wylgcznie olejem napedowym w
innym trybie pracy pojazdu niz serwisowy lub awaryjny wystepujgcym w fabrycznej instalacji
gazowej, z ktérq homologowany jest pojazd albo, w przypadku silnika o zaptonie iskrowym, ktéry
posiada awaryjny zbiornik benzyny silnikowej 0 pojemnosci nie wiekszej niz 15 litréw;

4) udziai, o ktérym mowa wyZej, liczy sie zgodnie z postanowieniami art. 36a ustawy e.p.a., tzn.
udziat pojazdow, elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
samochodowych, uzywanych przy wykonywania zaméwienia oblicza sig, stosujqc zasade, zgodnie z
ktdrg wielkosc tego udziatu ponizef 0,5 zaokrqgla sig w dot, a wielko$¢ tego udziatu 0,5 i powyzej

zaokrggla siew gérg”.

Na Zamawiajacych obowiazki odnosnie rodzajéw pojazdéw zostaly natozone art. 68 i art. 68 a

ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.

Zgodnie z art. 68 przywotanej ustawy:

+1. Naczelny lub centralny organ administracji paristwowej, o ktérym mowa w art. 34, zapewnia, aby
udziat pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym wynosit co najmniej:

1) 10% - od dnia 1 stycznia 2022 r.;

2} (uchylony).

2. Jednostka samorzqdu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia, aby udziat
pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt
33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, od dnia 1 stycznia 2022 r., wynosit

co hajmniej 10%.
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3. Jednostka samorzqdu terytorialnego, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 2, od dnia 1 stycznia 2022 r.
wykonuje, zleca lub powierza wykonywanie zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt
1, podmiotom, ktérych tqczny udziat pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym uzZywanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej
10%. Przepisu nie stosuje sie do zlecania lub powierzania wykonania zadania publicznego, do
ktdrego nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwient publicznych, oraz do
wykonywania, zlecania lub powierzania zada#t publicznych dotyczqcych letniego i zimowego
utrzymania drég polegajqgcego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci
zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu sliskosci zimowej, w tym gotoledzi i
usuwaniu $niegu.

4. Jednostka samorzqdu terytorialnego, o ktéref mowa w art. 36 ust. 1, zapewnia udziat autobuséw
zergemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazddw co
najmniej:

1) 5% - od 1 stycznia 2021 r.;

2) 10% - od 1 stycznia 2023 r.;

3) 20% - od 1 stycznia 2025 r".

Zgodnie z art, 68 a przywotlanej ustawy:

o1 Zamawiajqcy zapewnia, aby: .

1) udziat pojazdéw kategorii M1, M2 iN1, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a [ b rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji
nadzoru rynku pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz ukladdéw, komponentéw i oddzielnych
zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr
715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z
14.06.2018, str. 1, z péin. zm.), zwanego dalej "rozporzqdzeniem 2018/858", elektrycznych lub
napedzanych wedorem, w catkowitej liczbie pojazdéw tych kategorii objetych zaméwieniami, o
ktorych mowa w art. 68b, do dnia 31 grudnia 2030 r.,, wynosit co najmniej 22%, z tym Ze do dnia
31 grudnia 2025 r. do tego udziatu, wlicza sie pojazdy hybrydowe lub napedzane gazem ziemnym o
maksymainej emisji 50 g CO2/km i emisji zanieczyszczeni w rzeczywistych warunkach jazdy ponizej
80% dopuszczalnych wartosci emisji;

2) udziat pojazdow kategorii N2 iN3, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia 2018/858,
napedzanych paliwami alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazddéw tych kategorii objetych
zamowieniami, o ktérych mowa w art. 68b, wynosit co najmniej:

a) 7% - do dnia 31 grudnia 2025 r.,

b) 9% - od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.;



3) udziat autobuséw zaliczanych do kategorii M3, o ktéref mowa w art. 4 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia
2018/858, klasy I i klasy A, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 i 3 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie wymagan technicznych w
zakresie homologacji typu pojazdow silnikowych dotyczqcych ich bezpieczeristwa ogéinego, ich
przyczep oraz przeznaczonych dla nich uktadéw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych (Dz.
Urz. UE L 200 z 31.07.2009, str. 1, z p6in. zm.), wykorzystujgcych do napedu paliwa alternatywne, w
catkowitej liczbie autobuséw objetych zaméwieniami, o ktérych mowa w art. 68b, z
zastrzeZeniem Ze potowa tego udziatu ma by¢ osiqgnieta przez autobusy zeroemisyjne, wynosit co
najmniej:

a) 32% - do dnia 31 grudnia 2025 r,,

b) 46% - od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 .

2. Udzialy pojazddw w catkowitej liczbie pojazddéw objetych zaméwieniami, o ktérych mowa w ust.
1, zwane dalej "minimalnymi udziatami®, dotyczq fgcznie wszystkich zaméwient wymienionych w ust,
1, udzielonych przez zamawiajqcego w okresach do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz od dnia 1 stycznia
2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

3. Do minimalnych udzialéw mozna zaliczy¢ pojazdy, ktére w wyniku modernizacji spetniajg
wymagania dla pojazdéw, o ktérych mowa w ust. 1, potwierdzone badaniem technicznym przed
dopuszczeniem do ruchu.

4. W przypadku zamdwien, o ktérych mowa w art. 68b pkt 1, na potrzeby oceny zgodnosci z
minimainymi udziatami uwzglednia si¢ liczbe pojazdéw samochodowych nabytych, wzietych w
leasing, wynajetych lub dzierzawionych z opcjq zakupu na podstawie kazdej umowy.

5. W przypadku zamdwier, o ktérych mowa w art. 68b pkt 2 i 3, na potrzeby oceny zgodnosci z
minimalnymi udziatami uwzglednia sie liczbe pojazdéw samochodowych, ktére majq by¢
wykorzystywane do §wiadczenia ustug objetych kazdg umowgq.

6. Dopuszcza sig realizacfe zaméwien wspélnych, o ktérych mowa w art. 38 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, pod warunkiem ze uczestnicy tego zaméwienia
zachowajq tgcznie minimalne udzialy, o ktérych mowa w ust, 1, okreslone dla poszczegdlnych

okreséw, o ktérych mowa w ust. 2",

Zgodnie z art. 68b przywotlanej ustawy:

~Przepisy art. 68a stosuje sie do zaméwien:

1) o wartosci réwnej lub przekraczajqcej progi unijne, udzielanych na podstawie umowy sprzedazy,
leasingu, najmu lub dzieriawy z opcjq zakupu pojazdu samochodowego udzielanq przez
zamawiajgcego, jezeli do udzielenia tych zaméwier majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych;
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2) ktorych przedmiotem sq ustugi w zakresie drogowego publicznego transportu zbiorowego o
wartosci przekraczajqcej wartos¢ progowqg okreslonq w art. 5 ust. 4 rozporzgdzenia (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego [ Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 {Dz. Urz. UE L 315 2 03.12.2007, str. 1,
Z péin. zm.});

3) o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, jezeli do udzielenia tych zamdwiert majq
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, i ktérych
przedmiotem sq usfugi oznaczone nastepujgcymi kodami Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV), o
ktérych mowa w zalgczniku I do rozporzgdzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego Stownika Zamowien (CPV} (Dz. Urz. UE L 340
z16.12.2002, str. 1, z p6Zn. zm.):

a) CPV 60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego,

b) CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego 0séb,

c) CPV 60140000-1, nieregularny transport 0séb,

d) CPV 90511000-2, wywoz odpaddw,

e) CPV 60160000-7, drogowy transport przesytek pocztowych,

f1 CPV 60161000-4, w zakresie transportu paczek,

g) CPV 64121100-1, dostarczanie poczty,

h) CPV 64121200-2, dostarczanie paczek”

Oznacza to, ze jedynie do zaméwien speiniajgcych warunki okreslone w art. 68b ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, zamawiajacy zobowigzany jest uwzgledni¢ w
udzielanym zamoOwieniu ,minimalne udzialy” pojazdéw okreslonych w art. 68a ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Tylko bowiem dla takich zaméwien ustawodawca
okre$lit wymagania procentowe odnoszace sie do okreSlonych kategorii pojazdow
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych. W odniesieniu zatem do zaméwiern, ktére nie spelniaja
warunkow z art. 68b ustawy o elekiromobilnosci i paliwach alternatywnych, w tym
rowniez w zakresie oznaczenia rodzaju zamoéwienia kodami CPV okre$lonymi w tym
przepisie, nie znajduje zastosowania art. 68a ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (tak: Agnieszka Zelazna, Praktyczne wyjadnienia: Przetarg na odbiér i

zagospodarowanie odpadéw komunalnych, Legalis)

Odwotujacy zwraca uwage, Ze przywotlany w art. 68b pkt 3 lit. d) kod CPV 90511000-2, wywéz

odpadéw dotyczy wywozu odpadéw komunalnych. Przedmiotem niniejszego Postepowania
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jest natomiast odbior, transport i utylizacja odpadéw medycznych, opisanych przez

Zamawiajgcego wg stownika zamowien (CPV) kodami:

W Ogtloszeniu: punkt 11.1.2)
Gtowny kod CPV: 90524000 Ustugi w zakresie odpadéw medycznych

W SWZ: rozdziat 4 pkt 2 (Opis przedmiotu zaméwienia):
90524000-6 Ustugi w zakresie odpadéw medycznych

90524200-8 Ustugi usuwania odpaddéw szpitalnych
90513300-9 Ustugi spalania odpadéw
90512000-9 Ustugi transportu odpaddw.

Stwierdzi¢ nalezy, Zze w niniejszym Postepowaniu nie trzeba stosowaé przepiséw ustawy o
elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych. Dlatego wniosek o wykreslenie z rozdzialu 3 pkt.
13 SWZ zapisow w zakresie wymogu zapewnienia we flocie samochodowej pojazdéw

elektrycznych lub napedzanych gazem jest uzasadniony.

Potwierdza to stanowisko dostepne w systemie LEX odnosnie tego czy nalezy stosowaé przepisy
o elektromobilnosci do postepowania powyzej progéw unijnych na $wiadczenie ustugi w zakresie
odbioru, transportu, wywozu, przetwarzania, zagospodarowania, unieszkodliwiania i utylizacji
odpaddw szpitalnych (LEX: QA 2170622). Zgodnie z tym stanowiskiem wynikajacy z art. 68a

ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych obowigzek zapewnienia przez
zamawiajgcego udzialu pojazdéw nisko i zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojazdéw tych
kategorii objetych zaméwieniami, o ktérych mowa w art. 68b ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych w zakresie odnoszacym sie do tresci pytania odnosi sie do zamoéwien o
wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, jezeli do udzielenia tych zamdéwienn maja
zastosowanie przepisy ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamoéwien publicznych i ktérych
przedmiotem s3 ustugi oznaczone kodem CPV 90511000-2 - wywdéz odpadéw. W przypadku, gdy
przedmiotem zamowienia s3a zwigzane z odpadami ustugi oznaczone kodami CPV innymi,
niz wprost wskazany w art. 68b pkt 3 lit d) ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych, wymaég, o ktérym mowa w art. 68a ustawy o elektromobilnoéci i paliwach

alternatywnych zastosowania nie znajduje.
Co wigcej w kwestii stosowania ustawy wypowiedziat sie Urzad Zaméwien Publicznych w

komunikacie: ,Czyste pojazdy” (https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/czyste-pojazdy) w ktérym

jest wskazane, ze obowiazek zapewnienia minimalnych poziomdéw docelowych udziatu
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niskoemisyjnych i zeroemisyjnych pojazdéw w catkowitej liczbie pojazdéw objetych
zamowieniami publicznymi wskazany jest w art. 68b ustawy o elektromobilnoéci i paliwach
alternatywnych i dotyczy wymienionych w tym przepisie zaméwien publicznych w tym o
konkretnych kodach CPV- innych niz zastosowane przez Zamawiajgcego w niniejszym

Postepowaniu w ktérym Odwotujacy sktada odwotanie.

Zgodnie z art. 16 pkt 1) PZP Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw. Zgodnie z art. 16 pkt 3) PZP Zamawiajacy przygotowuje i

przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposéb proporcjonalny.

Odwotujgcy uwaza, ze przyjmujac wyzej przywolane zapisy w SWZ i Ogtoszeniu (ad zarzut 1)i 2))
Zamawiajacy przygotowal postepowanie w sposob, ktéry nie zapewni zachowania uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. W szczegdlnodcl Zamawiajacy przyigt w
dokumentacji postepowania zapisy, ktére nie sg uzasadnione ze wzgledu na brzmienie ustawy o
odpadach i ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Sprawit tym, ze udziat w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia staje sie utrudniony. Co wiecej wymaganie, aby
Wykonawca zapewnit co najmniej 10 % udzial pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych jest nie tylko niezgodne z
ustawg o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ale tez nieadekwatne do przedmiotu
zamoéwienia, powoduje nieuzasadnione ograniczenie konkurencji i jest sprzeczne z zasadg

proporcjonalnosci.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt KIO 697/17, LEX nr 2309566:
.1. Zasada proporcjonainosci oznacza, Ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu muszq by¢ uzasadnione wartosciq zaméwienia, charakterystykg, zakresem, stopniem
zloZonosci lub warunkami realizacji zamdéwienia. Nie powinny takZe ograniczaé dostepu do
zamowienia wykonawcom dajgeym rekojmie nalezZytego jego wykonania.

2. Proporcjonalnos¢ warunkéw do przedmiotu zamdwienia oznacza zatem, ze majq one by¢

adekwatne do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania

przedmiotu zamdwienia”.

Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, w szczegélnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochedzenia,

zrodla lub szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
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konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢é do uprzywilejowania lub

wyeliminowania niektérych wykonawcdéw lub produktéw.

Przepis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp wprowadza negatywng przestanke opisu przedmiotu
zamowienia i stanowi, ze przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac w sposéb, ktéry mégtby
utrudniac uczciwg konkurencje. Przepis ten okresla sposéb realizacji zasady zachowania uczciwej
konkurencji z art. 16 pkt 1 Pzp przy dokonywaniu opisu przedmiotu zaméwienia. Cel regulacji z
art. 99 ust. 4 Pzp mozna zdefiniowac, postugujac sie motywem 74 preambuty Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE w $wietle ktérego ,W zwigzku z powyzszym
specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikngé sztucznego
zawezania konkurencji  poprzez wymogi, ktére faworyzujq konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajqc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych zwykle przez

tego wykonawce.”

W ocenie Odwotujgcego, wprowadzenie do Specyfikacji wymogu dotyczacego elektromobilonoéci
W sposob sztuczny ogranicza konkurencje. Zgodnie z doktryna , W przypadku gdy konkretny opis
przedmiotu zamowienia faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt zapis nalezy rozpatrywaé
w kontekscie zawezenia konkurencji w sposéb sztuczny, a zatem nieuprawniony”(Komentarz UZP

do Prawa Zaméwien Publicznych str. 340, Warszawa 2021.)

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak w tresci pisma.

Zatgczniki:
1. petnomocnictwo wraz dowodem uiszczenia optaty skarbowe;j;
2. KRS Odwotujacego;
3. Dowdd uiszczenia wpisu;
4. Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;
5

Zrzuty ekranu z map targeo oraz google.
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