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Warszawa, dnia 06.02.2023 r.
WA.5161.1.52.2022.ZA.
A-511.1, A-512.1

D E C Y Z J A 

Działając na podstawie art. 132 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.) oraz art. 89 pkt 2, art. 91 ust. 4 pkt 
4, art. 6 ust. 1 pkt 3 i art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840), § 18 ust. 1 i 3 Rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego z dnia 02 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac 
restauratorskich i badań konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków albo na Listę 
Skarbów Dziedzictwa oraz robót budowlanych, badań architektonicznych i innych działań przy zabytku 
wpisanym do rejestru zabytków, a także badań archeologicznych i poszukiwań zabytków  (Dz. U. z 2021 
r., poz. 81) po rozpatrzeniu odwołania spółki Pałac Saski Sp. z o.o., z siedzibą w Warszawie, ul. 
Marszałkowska 142, 00-061 Warszawa, z dnia 31.01.2023 r. (data wpływu via e-PUAP: 31.01.2023 r.) od 
mojej decyzji z dnia 17.01.2023 r. (WA.5161.1.52.2022.ZA) pozwalającej spółce Pałac Saski Sp. z o.o. z 
siedzibą w Warszawie na prowadzenie badań archeologicznych na terenie Pl. Zwycięstwa jako założenia 
urbanistycznego, wpisanego do rejestru zabytków pod nr A-511.1 decyzją Mazowieckiego 
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 1965 r., na terenie Ogrodu Saskiego, wpisanego do 
rejestru zabytków pod nr A-512.1 decyzją Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z 
lipca 1965 r. oraz Pomnika Historii „Warszawa – historyczny zespół miasta z Traktem Królewskim i 
Wilanowem” ujętym w Zarządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 08 września 1994 r., w 
granicach działek nr ew.: 29/2, 19/3, 30/3, 30/4, 30/9, 24/13, 24/27 oraz części działki nr ew. 24/28 z 
obrębu 5-03-04, położonych w miejscowości Warszawa, dzielnica ŚRÓDMIEŚCIE 

o r z e k a m 

1. Uchylić punkt I oraz punkt II zaskarżonej decyzji z dnia 17.01.2023 r. (WA.5161.1.52.2022.ZA) 
pozwalającej spółce Pałac Saski Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na prowadzenie badań 
archeologicznych na terenie Pl. Zwycięstwa jako założenia urbanistycznego, wpisanego do rejestru 
zabytków pod nr A-511.1 decyzją Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 
1965 r., na terenie Ogrodu Saskiego, wpisanego do rejestru zabytków pod nr A-512.1 decyzją 
Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 1965 r. oraz Pomnika Historii 
„Warszawa – historyczny zespół miasta z Traktem Królewskim i Wilanowem” ujętym w Zarządzeniu 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 08 września 1994 r., w granicach działek nr ew.: 29/2, 
19/3, 30/3, 30/4, 30/9, 24/13, 24/27 oraz części działki nr ew. 24/28 z obrębu 5-03-04, położonych 
w miejscowości Warszawa, dzielnica ŚRÓDMIEŚCIE.  

2. Pozwolić spółce Pałac Saski Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie na prowadzenie badań 
archeologicznych na terenie Pl. Zwycięstwa jako założenia urbanistycznego, wpisanego do rejestru 
zabytków pod nr A-511.1 decyzją Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 
1965 r., na terenie Ogrodu Saskiego, wpisanego do rejestru zabytków pod nr A-512.1 decyzją 
Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 1965 r. oraz Pomnika Historii 
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„Warszawa – historyczny zespół miasta z Traktem Królewskim i Wilanowem” ujętym w Zarządzeniu 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 08 września 1994 r., w granicach działek nr ew. 29/2, 
19/3, 30/3, 30/4, 30/9, 24/13, 24/7, 24/21 oraz części działki nr ew. 24/28 z obrębu 5-03-04, 
położonych w miejscowości Warszawa, dzielnica ŚRÓDMIEŚCIE.

3. Wskazać miejsce prowadzenia badań archeologicznych określone współrzędnymi geodezyjnymi  
wg Państwowego Układu Współrzędnych Geograficznych 1992 oraz oznaczone na załączniku 
graficznym do niniejszej decyzji:

X Y
488182.480844 637210.599716
488184.266785 637215.428371
488163.430806 637242.945093
488167.730293 637244.466450
488110.051011 637323.444733
488084.518669 637315.308779
488083.394187 637313.059817
488081.542100 637299.764478
488082.335852 637264.376386
488079.888451 637255.975848
488047.278490 637265.236283
488038.150347 637218.934108
488054.025378 637162.313161
488070.164994 637162.842329
488070.032702 637175.939230

487918.064711 637245.162186
487943.663149 637295.676932
487865.379555 637273.104667
487885.715872 637312.916183

Uzasadnienie

Dnia 17.01.2023 r. – po rozpatrzeniu wniosku spółki Pałac Saski Sp. z o.o., z siedzibą w 
Warszawie, ul. Marszałkowska 142, 00-061 Warszawa, z dnia 25.07.2022 r. (data wpływu via e-PUAP: 
25.07.2022 r.), zmienionego w zakresie żądanego terenu badań pismem z dnia 01.08.2022 r. i 
uzupełnionego ostatecznie dnia 23.11.2022 r., o wydanie pozwolenia na prowadzenie badań 
archeologicznych na terenie Pl. Zwycięstwa jako założenia urbanistycznego, wpisanego do rejestru 
zabytków pod nr A-511.1 decyzją Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 1965 
r., na terenie Ogrodu Saskiego, wpisanego do rejestru zabytków pod nr A-512.1 decyzją Mazowieckiego 
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z lipca 1965 r. oraz Pomnika Historii „Warszawa – historyczny 
zespół miasta z Traktem Królewskim i Wilanowem”, ujętym w Zarządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej 
Polskiej z dnia 08 września 1994 r., w granicach działek nr ew.: 29/2, 19/3, 30/3, 30/4, 30/9, 24/13, 24/7, 
24/21 oraz części działki nr ew. 24/28 z obrębu 5-03-04, położonych w miejscowości Warszawa, dzielnica 
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Śródmieście – Mazowiecki Wojewódzki Konserwator Zabytków wydał decyzję pozwalającą spółce Pałac 
Saski Sp. z o.o. na prowadzenie przedmiotowych badań w granicach działek nr ew.: 29/2, 19/3, 30/3, 
30/4, 30/9, 24/13, 24/27 oraz części działki nr ew. 24/28 z obrębu 5-03-04, położonych w miejscowości 
Warszawa, dzielnica Śródmieście .

Dnia 31.01.2023 r. do Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków wpłynęło 
odwołanie spółki Pałac Saski Sp. z o.o., z siedzibą w Warszawie, od ww. decyzji w zakresie części terenu 
wskazanego do badań archeologicznych w punkcie I orzeczenia, a mianowicie w zakresie działki nr ew. 
24/27, współrzędnych geodezyjnych określonych w pkt. II orzeczenia ww. decyzji oraz załącznika 
graficznego stanowiącego integralną część tejże decyzji.

Zgodnie z przepisem art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego od ww. decyzji 
przysługuje odwołanie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, które strona może wnieść w 
terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji, za pośrednictwem Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 
Odwołanie w przedmiotowej sprawie zostało wniesione w terminie. 

W toku postępowania autokontrolnego Mazowiecki Wojewódzki Konserwator Zabytków ustalił, 
co następuje:

1. W uzasadnieniu ww. odwołania wskazano, że organ ochrony zabytków udzielił zaskarżoną 
decyzją pozwolenia na prowadzenie przedmiotowych badań archeologicznych w granicach 
działki nr ew. 24/27 uwzględnionej w pierwotnym wniosku spółki Pałac Saski Sp. z o.o., 
podczas gdy pismem z dnia 01.08.2022 r. spółka sprostowała treść żądania w 
przedmiotowym zakresie, wskazując, iż nr ew. działki 24/27 został podany błędnie a 
poprawne numery nieruchomości, jakie winny zostać ujęte we wniosku, to działki nr ew. 
24/7 i 24/21. 

2. Wskazanie działki nr ew. 24/27 oraz pominięcie działek nr ew. 24/7 i 24/21 w treści 
zaskarżonej decyzji było nieuzasadnione.  

Organ uznał, że wniesione przez spółkę Pałac Saski Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie odwołanie 
zasługuje w całości na uwzględnienie. 

Zgodnie z art. 132 § 1 K.p.a., jeżeli odwołanie wniosły wszystkie strony, a organ administracji 
publicznej, który wydał decyzję, uzna, że to odwołanie zasługuje w całości na uwzględnienie, może 
wydać nową decyzję, w której uchyli lub zmieni zaskarżoną decyzję.

Tut. Organowi zależało, by w zakresie orzeczenia jak w punktach I i II zaskarżonej decyzji zastąpić 
poprzednią decyzję i na nowo skonkretyzować uprawnienia strony, a to w celu uniknięcia wątpliwości 
co do zakresu obowiązywania zaskarżonej decyzji i zakresu jej zmiany.  Należy podzielić pogląd, iż zmiana 
zaskarżonej decyzji w rozumieniu art. 132 Kpa powinna polegać na uchyleniu (w całości lub części, 
zależnie od zakresu zaskarżenia) decyzji dotychczasowej i rozstrzygnięciu sprawy co do istoty. 

Mając na uwadze powyższe organ uznał za słuszne zmienić swoją decyzję w zakresie wskazanym 
w ww. odwołaniu.  W pełni czyni to zadość żądaniu strony. 

Należy dodać, że decyzja z dnia 17.01.2023 r. w części ustalonej w punktach III oraz IV 
obowiązuje w brzmieniu dotychczasowym. 

Biorąc pod uwagę powyższe orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stronie przysługuje, zgodnie z przepisem art. 132 § 3 Kodeksu 
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postępowania administracyjnego, odwołanie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 
które strona może wnieść w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji, za 
pośrednictwem Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, ul. Nowy Świat 
18/20, 00-373 Warszawa.

2. Na podstawie art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona ma prawo 
do zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania od decyzji wobec organu administracji, który 
wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu 
się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się 
ostateczna i prawomocna.

Zał. 1. - plan z zaznaczonym obszarem przeznaczonym do badań archeologicznych (ark. 1-2).

ZASTĘPCA MAZOWIECKIEGO WOJEWÓDZKIEGO 
KONSERWATORA ZABYTKÓW

Bogna Radzimińska
(podpis elektroniczny)

Otrzymują:
1. Pałac Saski Sp. z o.o. + zał. 1. (e-PUAP)
2. Urząd Miasta Stołecznego Warszawy + zał. 1 (e-PUAP)
3. a/a WUOZ WA AO + zał. 1.
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