Deblin, dnia 15.10.2024 r.

25 LAT POLSKI W NATO

WYJASNIENIE TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu ograniczonego na podstawie art. 410 ust. 1, art. 411 ust. 1 w zwiazku z art.
140 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2024
r., poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp” z zastosowaniem zasad udzielania
zaméOwien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa na ,,WWykonywanie
ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia - Swiadczonej przez Specjalistyczna
Uzbrojona Formacje Ochronna (SUFO) w_zakresie ochrony oséb i mienia
w__ kompleksach bedacych na zaopatrzeniu pod wzgledem ochrony 41. Bazy
Lotnictwa Szkolnego w_Deblinie oraz_konwojowanie wartosci pienieznych - Nr
46/24/0”

Zamawiajacy informuje, iz w dniu 14.10.2024 r. wptynely na platforme zakupowa
Zamawiajacego https://platformazakupowa.pl/transakcja/983617 pytania odnos$nie
tresci  Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (zwanej dalej ,,SWZ”) 1 ogloszenia
o zamdOwieniu. Na podstawie art. 411 ust. 4 i ust. 6 w zwiazku z art. 135 ust. 11 6
ustawy Pzp — Zamawiajacy udziela wyjasnien tresci SWZ i ogloszenia 0 zamoéwieniu
W nastgpujacym zakresie:

Pytanie nr 1:

Zamawiajacy dopuscit podwykonawstwo w zakresie grupy interwencyjnej jednoczesnie
wpisujac dysponowanie grupg interwencyjna w warunkach. Prosze o informacje czy
Wykonawcy moga ztozy¢ oswiadczenie o zleceniu ustugi podjazdu grup interwencyjnych
podwykonawcy traktujac zapisy okreslone w warunkach dot. dysponowania grupy
interwencyjnej jako warunek realizacji umowy ( nie bedzie podmiotu udostepniajacego
zasoby w zakresie grupy interwencyjnej)? W przypadku dopuszczenia prosze
o modyfikacje poprzez wykreslenie zapisow dot. dysponowania grupg interwencyjna
z warunkow udziatu w postgpowaniu. Prosba wynika z faktu, iz stawianie warunku dot.
dysponowania grupg interwencyjng ogranicza konkurencje poniewaz firmy posiadajgce
grupy interwencyjne nie chca udziela¢ na etapie wniosku zobowigzan z racji szerokiej
listy dokumentow, ktore nalezy zlozy¢ wraz z wnioskiem nie wiedzac czy beda
W pdzniejszym etapie w ogo6le mogli realizowaé¢ zadanie lub sami skladajg wnioski
w imieniu swojej firmy. Zamawiajacy jak sam wskazuje w ogloszeniu nie ogranicza
liczby wykonawcéw zapraszanych do drugiego etapu poniewaz chce zwigkszyc
konkurencyjnos$¢. Wykreslenie z warunku grupy interwencyjnej pozwoli na zwigkszenie
konkurencyjnosci i1 jasnos$ci postgpowania. Wiecej firm zltozy wnioski poniewaz nie
bedzie potrzeby na tym etapie sktada¢ zobowigzania i szeregu dokumentow podmiotu
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udostepniajacego a bedzie potrzeba zlozenia ich dopiero na etapie realizacji umowy.
Z doswiadczenia wiemy, iz rynek dziatajacych firm, ktoére posiadaja grupy interwencyjne
na terenie objetym umowa nie jest duzy w zwigzku z czym latwiej Wykonawcy korzystaé
z ustug podwykonawcy jesli nie musi powotywaé si¢ na udostepnienie zasobow juz na
etapie sktadania wnioskow.

Wyja$nienie nr 1:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ warunku udzialu w postgpowaniu
dotyczacego zdolno$ci technicznej lub zawodowej dla zadania nr 3: dysponowania
grupa interwencyjna przeznaczona do wzmocnienia ochrony kompleksu wojskowego
Klikawa 131 krt oraz WCR Putawy. Zamawiajgcy musi zabezpieczy¢ potrzeby jednostek
bedacych na jego przydziale gospodarczym, dla ktorych posiadanie Grupy
Interwencyjnej jest niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania obiektu juz od
pierwszego dnia realizacji ushugi. Zamawiajacy musi posiada¢ wiedz¢ na etapie
sktadania wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu - w jaki sposob
Wykonawcy beda realizowaé te cze$¢ zamoOwienia i czy planowana siedziba tej grupy
zapewni dojazd do miejsca w okreslonym czasie, ktéry wynosi 10 minut od momentu
wezwania. Zamawiajacy we wszystkich wezesniej prowadzonych postepowaniach stawiat
identyczny warunek i wszyscy Wykonawcy sktadajacy wnioski 0 odpuszczenie do
udzialu w postgpowaniu Wykonawcy go spetnili, wigc nie mozemy moéwi¢ tu
0 ograniczeniu konkurencji (w postepowaniu Nr 16/21/0 - 9 wykonawcow spehito
warunki udzialu w postepowaniu 1 zostalo zaproszonych do ztozenia oferty;
w postepowaniu Nr 39/22/0 - 5 wykonawcow spetito warunki udziatu w postepowaniu
w zakresie dysponowania grupg interwencyjna, w postgpowaniu nr 57/23/0 -
4 wykonawcow). Zamawiajacy nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktorej Wykonawca
dopiero na etapie realizacji zamowienia wskaze w jaki sposob bedzie realizowacé te czesé
umowy, tylko dlatego, ze firmy posiadajace grupe interwencyjna na tym terenie nie chca
podpisywac ,,szerokiej listy dokumentéw”.

Ponadto Zamawiajacy nie zgadza si¢ z argumentacja Wykonawcy o zasadnoSci
usuniecia z warunkow udzialu w postepowaniu wymogu dysponowania grupa
interwencyjna, poniewaz:

1) juz w poprzednio prowadzonych przez Zamawiajacego postepowaniach - ten sam
podmiot 3-ci - podwykonawca - wystepowat w kilku wnioskach o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu (udostgpniatl zasoby na rzecz kilku réznych wykonawcow)
i jednoczesnie samodzielnie ubiegat si¢ o udzielenie zamowienia — CO jest prawnie
dopuszczalne - mozna by¢ podmiotem udostgpniajacym zasoby w kilku roéznych
wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu (na rzecz kilku konsorcjow)
1 jednoczesnie ztozy¢ wniosek wilasny (jako wykonawca). Nie jest to ztozenie kilku
wnioskow - zabronione jest jedynie wystgpowanie jako wykonawca samodzielnie
i w konsorcjum czy jednoczesnie w kilku konsorcjach. A wiec taki podmiot 3-ci tylko
raz przygotowuje te same dokumenty do postepowania - nie jest to problemem.
Ponadto dokumenty dotyczace przestanek wykluczenia — informacje 1 zaswiadczenia
z ZUS, US, KRK — s3 to te same dokumenty dla danego podmiotu — niezaleznie od
tego czy sktada wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu: samodzielnie,
wspodlnie z innymi podmiotami czy tez wystepuje jako podmiot udostgpniajacy zasoby
innemu Wykonawcy czy Wykonawcom;

2) Wykonawca moze wiec na 2 sposoby wykazaé spelnianie warunku dysponowania
grupg interwencyjna dla zadania nr 3:

a) Wykonawca moze stworzy¢ wlasng grupe interwencyjna na terenie realizacji ushugi,
ktora bedzie obstugiwala takze inne zlecenia (Zamawiajacy nie wymaga grupy
interwencyjnej dedykowanej tylko do naszych komplekséow — tylko do umowy
Zamawiajacego).




b) Wykonawca moze w celu wykazania si¢ dysponowaniem grupg interwencyjng —
polega¢ na =zasobach innego podmiotu — przedstawiajac wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu pisemne zobowigzanie innego podmiotu do
udostgpnienia zasobéw na etapie realizacji zaméwienia; jego koncesj¢ oraz dokumenty
potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia z postgpowania.

Zamawiajacy nie moze zrezygnowa¢ z warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego dysponowaniem grupag interwencyjng dla zadania nr 3 - poniewaz ma
ona istotne (kluczowe) znaczenie dla realizacji zamowieniaw tej czeSci
i bezpieczenstwa ochranianych obiektéow - Zamawiajacy nie moze przelozy¢ badania
zdolnosci _technicznych Wykonawcy w_tym zakresie - na etap po wyborze

najkorzystniejszej oferty - jak sugeruje Wykonawca - "jako warunek realizacji
umowy'’ - bo wigze si¢ to z ogromnym ryzykiem dla zamawiajacego i zagraza realizacji

jego uzasadnionych potrzeb - moze to bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, gdy
Zamawiajacy - hie okre$lajac takiego warunku udzialu w postepowaniu - dokona
wyboru Wykonawcy nie posiadajacego wlasnej grupy interwencyjnej — ani
zapewnienia podmiotu trzeciego co do jej udostepnienia. Zamawiajagcy nie ma
pewnosci, czy Wykonawca bedzie zdolny taka grupe utworzy¢ po wyborze
najkorzystniejszej oferty (czy bedzie miat sity, sprzet i srodki finansowe) lub pozyska¢ na
zasadzie podwykonawstwa — czy podmioty dysponujace taka grupg interwencyjng
w rejonie $wiadczenia ustugi beda wyrazaly wole 1 cheé, aby zawrze¢ z takim
Wykonawca umowe o podwykonawstwo w zakresie udost¢pnienia grupy interwencyjne;j.

Nie lezy w interesie Zamawiajacego zawarcie umowy z Wykonawca, ktory od
pierwszego dnia realizacji umowy nie bedzie dysponowal grupa interwencyjng —
w sytuacji, gdy podmiot trzeci nie ztozy kompletu dokumentéw wymaganych przez
Zamawiajacego. Sytuacja geopolityczna wschodniej czesci Polski nie pozwala
Zamawiajacemu na podjecie takiego ryzyka. Bezpieczenstwo ochranianych obiektow
jest dla Zamawiajacego priorytetem. Skrajng nicodpowiedzialno$cig ze strony
Zamawiajacego byloby doprowadzenie do takiej sytuacji obarczonej ogromnym
ryzykiem.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty — Zamawiajacy nie ma podstawy prawnej, by
odmoéwi¢ podpisania umowy z Wykonawca. Wykonawca ma roszczenie o zawarcie
umowy, a nawet jesli Zamawiajacy zawrze umowe z Wykonawca nie dysponujagcym
grupa interwencyjng — nie lezy w jego interesie ja rozwigza¢, nawet naliczajac kary
umowne - i pozosta¢ bez ochrony do czasu rozstrzygniecia kolejnego postgpowania —
kilka miesiecy - jest to zbyt ryzykowne dla Zamawiajacego.

Poza tym Zamawiajacy nie zna takiej procedury zgodnej z ustawa Prawo zamowien
publicznych, ktora dalaby mozliwos¢ oceny zdolnosci technicznej i zawodowej
Wykonawcy do wykonania zaméwienia — dopiero po wyborze najkorzystniejszej
oferty. Zamawiajacy ma obowigzek zbadaé¢ zdolno$s¢ Wykonawcy do wykonania
zamoOwienia — wlasnie na etapie procedury — przed wyborem najkorzystniejszej
oferty — na etapie wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.

Tym samym wniosek Wykonawcy o wykreSlenie z warunkéw udzialu
w postepowaniu dysponowania grupa interwencyjna — jest dla zamawiajacego
nieracjonalny — nie zabezpiecza jego uzasadnionych potrzeb — méglby skutkowaé
wyborem przez Zamawiajacego oferty Wykonawcy niezdolnego do wykonania
przedmiotowej uslugi — w_sytuacji, gdyby wybranemu wykonawcy nie udalo_sie
pozyskaé¢ podwykonawcy w zakresie grupy interwencyjnej.




W ocenie Zamawiajacego warunek dysponowania grupg interwencyjna — stawiany
w wielu kolejnych prowadzonych przez Zamawiajacego procedurach przetargowych
i nigdy nie kwestionowany przez potencjalnych wykonawcow- jako ograniczajacy
konkurencj¢ — nie jest w Zadnej mierze warunkiem zawyzonym czy nadmiernym —
posiadanie grupy interwencyjnej jest niezbedne do realizacji uslugi i zapewnienia
bezpieczenstwa chronionym obiektom. Jest to przeciez zamowienie w dziedzinach
i obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa.

Nalezy podkresli¢, iz Zamawiajacy w celu zwigkszenia konkurencyjnosci postepowania —
dopuscit udzial podwykonawcéw w $wiadczeniu ustugi.

Pytanie nr 2:

Prosze o potwierdzenie, iz w przypadku warunkéw dot. dysponowaniem pelnomocnikiem
ds. ochrony informacji niejawnych, posiadaniem systemu teleinformatycznego oraz
posiadania zdolno$ci do wytwarzania, przechowywani, przetwarzania i przekazywania
informacji niejawnych o klauzuli zastrzezone moze wykaza¢ si¢ jeden z uczestnikow
konsorcjum w przypadku wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia.

Wyijasnienie nr 2:

Zgodnie z zapisami SWZ:

zdolno$¢ do wytwarzania, przechowywania, przetwarzania i przekazywania informacji
niejawnych o klauzuli ,,ZASTRZEZONE” w swojej siedzibie zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t. j.
Dz. U. 2024, poz. 632 z pdézn. zm.) oraz posiadania w swojej siedzibie systemu
teleinformatycznego przeznaczonego do wytwarzania, przetwarzania, przechowywania
lub przekazywania informacji niejawnych o klauzuli minimum ,,ZASTRZEZONE”,
zorganizowanego zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2010
r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 2024, poz. 632 z p6zn. zm.), dotyczy
Wykonawcy, u ktorego zostana opracowane oraz zarejestrowane Instrukcje ochrony
dla kazdego z obiektow w zadaniu nr 1, 2, 3.

W przypadku wspoOlnego ubiegania si¢ o udzielenie zamodwienia (np. w ramach
konsorcjum) wystarczajacym bedzie aby petlnomocnikiem ds. ochrony informacji
niejawnych, posiadaniem systemu teleinformatycznego oraz posiadaniem zdolnosci do
wytwarzania, przechowywania, przetwarzania i przekazywania informacji niejawnych
o klauzuli zastrzezone dysponowal przynajmniej jeden z Wykonawcow wspolnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, u ktorego zostana opracowane oraz
zarejestrowane Instrukcje Ochrony dla kazdego z obiektéow w zadaniu nr 1, 2 i 3.

Pytanie nr 3:

W nawigzaniu do zapiséw dot. polisy prosimy o potwierdzenie, Ze na etapie podpisania
1 realizacji umowy Zamawiajacy nie zada dedykowanej polisy ubezpieczeniowe] do
umowy, a ogblnej polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej zwigzanej
z przedmiotem zamowienia, w przypadku sktadania oferty wspodlnej np. w formie
konsorcjum, przez co najmniej jednego cztonka konsorcjum.

Wyja$nienie nr 3:

Zamawiajgcy potwierdza, ze na etapie podpisania i realizacji umowy nie zagda dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoOwienia
dedykowanego tylko do umowy z Zamawiajacym; a zada ogodlnego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
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w zakresie prowadzone] dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamoOwienia - przez co
najmniej jednego cztonka konsorcjum.

Posiadaniem tego dokumentu na wymagang dla danego zadania sume gwarancyjna
musi wykaza¢ si¢ przynajmniej jeden z Wykonawcow ubiegajacych si¢ wspolnie
0 udzielenie zamowienia lub wykonawcy Ci mogg przestawié¢ kilka dokumentéow na
laczna wymagana kwote (sume gwarancyjna).

Zgodnie z SWZ:

,Wybrany na dane zadanie Wykonawca w dniu podpisania umowy ma obowigzek
przedstawienia dokumentu potwierdzajacego, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia w zakresie:

- ochrony osob imienia oraz konwojowania wartoSci pieni¢znych na sume
gwarancyjna: nie nizsza niz dla zadania nr 1 - 4.500.000,00 zl (cztery miliony
piecset tysiecy zlotych) - w zakresie ochrony osob i mienia oraz nie nizsza niz
900 000,00 zI w zakresie konwojowania wartosci pienieznych - dopuszczalne
sublimity;

- ochrony osob i mienia na sume¢ gwarancyjna nie nizszq niz dla zadania nr 2 -
2.000.000,00 zt (dwa miliony zlotych) - dopuszczalne sublimity;

- ochrony osob i mienia na sume¢ gwarancyjna nie nizszq niz dla zadania nr 3 -
600.000,00 z1 (szeséset tysiecy zlotych) - dopuszczalne sublimity

Odpowiedzialnos¢ Wykonawcy ma by¢ rozszerzona o szkody powstatle w mieniu
chronionym. Odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w mieniu chronionym musi wynikaé
z tresci dokumentu ubezpieczenia, jednak nie musi by¢ literalnie wpisana w tres¢
dokumentu ubezpieczenia.

Wybrany na dane zadanie Wykonawca w dniu podpisania umowy ma obowigzek
przedstawienia dokumentu potwierdzajacego, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej wraz z dowodem oplaty skladek.

Wybrany Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia w dniu podpisania umowy
pod rygorem natychmiastowego rozwigzywania umowy z winy wykonawcy 1 naliczenia
kary umownej, o ktorej mowa w paragrafie 18 ust. 1 projektowanych postanowien
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do umowy
w sprawie zamowienia publicznego dla poszczegdlnych zadan - dokumentu
potwierdzajacego, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzenia dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia wraz z dowodem
oplaty skladek. W razie wygasni¢cia dokumentu, o ktorym mowa powyzej w okresie
obowigzywania umowy, wykonawca zobowigzany jest do bezzwlocznego przestawienia
zamawiajacemu nowego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej zakresie prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia wraz z dowodem optaty sktadek (badz kontynuacji) pod
rygorem natychmiastowego rozwigzywania umowy z winy wykonawcy i naliczenia kary
umownej, o ktérej mowa w paragrafie 18 ust. 1 projektowanych postanowien umowy
w sprawie zamodwienia publicznego, ktore zostang wprowadzone do umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego dla poszczegodlnych zadan.

Zamawiajgcy przypomina, ze na podstawie art. 411 ust. 4 ustawy Pzp: ,Jezeli
wyjasnienia tresci SWZ s3a niezbedne do nalezytego przygotowania i zlozenia wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢
wyjasnien w tym zakresie niezwlocznie, jednak nie pozniej niz na 6 dni przed
uplywem terminu skladania wniosku, pod warunkiem Ze wniosek o0 wyjasnienie
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tresci SWZ wplynal do zamawiajacego nie pozniej niz na 14 dni przed uplywem
terminu_skladania wniosku o dopuszczenie do udzialu w_postepowaniu.” Zgodnie
z art. 411 ust. 5 ustawy Pzp - przedtuzenie terminu sktadania wnioskéw 0 dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie
tresci SWZ, o ktorym mowa w ust. 4.

Zamawiajgcy przypomina roéwniez, ze na podstawie art. 143 ust. 4 ustawy Pzp:
»Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tresci SWZ po uplywie terminu
skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, ktéore prowadza do
zmiany tresci ogloszenia o0 zamowieniu”.

Udzielone wyjasnienia treSci SWZ nie powoduja koniecznosci wprowadzenia zmian
w ogloszeniu o zaméwieniu nr 581182-2024 z dnia 27.09.2024 r. W niniejszym
przypadku nie ma zastosowania art. 143 ust. 5 Pzp
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